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MOTPART

Sekretessbelagda uppgifter (A), se bilaga
Ombud och offentligt bitride: Advokat Isac Mekonen

OVERKLAGAT AVGORANDE _
Forvaltningsratten 1 Stockholm migrationsdomstolens dom
den 23 september 2016 i mal nr UM 5041-16

SAKEN
Statusforklaring

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE
1. Migrationséverdomstolen avsléar Gverklagandet.

2. Migrationséverdomstolen faststiller migrationsdomstolens beslut om

sekretess.

3. Migrationsdverdomstolen beslutar att bestimmelsen om sekretess i
21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara .

tillamplig dven i fortsdttningen for uppgifter i bilagan till denna dom."

4. Migrationséverdomstolen beslutar att ersittning ska betalas till
Isac Mekonen som offentligt bitrdde med 22 228 kr, varav 17 782 kr for
arbete och 4 446 kr for mervirdesskatt -
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BAKGRUND
1. Handldggningen hos Migrationsverket

A ansSkte om asyl i Sverige i augusti 2015. Som grund for sin ansékan
aberopade han i huvudsak foljande. Han lamnande Eritrea efter att han hade
fatt en kallelse till militartjinstgéring. Han var da 25 &r. Han vet inte varfor
han inte hade fatt ndgon kallelse tidigare. Den lokala administrationen tog
kanske hinsyn till att hans tva broder &r soldater och att han var den ende
som kunde hjélpa fordldrarna hemma pa garden. Han ldmnade hemmet direkt
efter att han hade fatt kallelsen. Hans fordldrar har inte sagt att de har
besvirats av de eritreanska myndigheterna. Han sjélv riskerar att bli fingslad

om han atervinder eftersom han 1dmnade landet illegalt.

Migrationsverket beslutade den 24 mars 2016 att bevilja A permanent
uppehallstillstind och alternativ skyddsstatusforklaring samt att avsla hans

ans6kan om flyktingstatusforklaring med i huvudsak f6ljande motivering.

A har ldmnat sammanhéngande och detaljerade uppgifter om vem han &r och
varifran han kommer. Genom sin beréttelse har han gjort sin identitet och
hemvist sannolika. Han har ocksa gjort sannolikt att han har 1&mnat Eritrea
genom en illegal utresa efter att inte ha instéllt sig till militértjanstgoring. A
har endast fatt en kallelse. Det har inte framkommit nagot som tyder pa att de
eritreanska myndigheterna har tillskrivit honom en politisk uppfattning
enbart pa grund av att han har limnat landet illegalt och inte instillt sig till |
militértjinstgoring. Det har inte framkommit att han har uppmérksammats av
regimeﬁ 1 6vrigt. Hotbilden som kan finnas mot A i Eritrea kan inte anses
héanforlig till ndgon av de grunder som anges i 4 kap. 1 § utlénningslagen
(2005:716). Han &r dirfor inte flykting och kan inte fa uppehallstillstand pa
den grunden. Han kan inte heller fa flyktingstatusforklaring. )
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Den eritreanska lagen foreskriver straff med fingelse i upp till fem ar for -
illegal utresa. Att riskera fangelsestraff i Eritrea, med anledning av de
mycket svara forhallandena i fangelser och den risk for tortyr och
godtyckliga bestraffningar som foreligger dir, ligger till grund for alternativt
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen. Det har inte heller kommit '
fram nagra uteslutandegrunder i1 drendet. Vid ett atervindande till Eritrea
16per A risk att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Han dr dérfor alternativt
skyddsbehdvande och ska beviljas permanent uppehallstillstand i Sverige
och alternativ skyddsstatusforklaring.

2. Handldggningen i migrationsdomstolen

A overklagade Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen och yrkade
att han skulle beviljas flyktingstatusforklaring. Till stéd for sin talan anfdr_de-
han i huvudsak f6ljande. Han fick tillstind att sluta skolan eftersom hans
fordldrar &r gamla och behdvde hjélp. Dérefter var militéren pd honom hela
tiden. De genomfdrde rdder och man kunde fastna i deras nét nar som helst.
Han fick leva ute i bergen och man gjorde méanga fors6k mot hans liv. De
bdrjade dven skicka kallelser hem till honom. Nir myndigheterna till slut
fangslade hans foréldrar var han tvungen att 14mna landet. Hans &rende ar

grundat pa politiska orsaker, inte ekonomiska.

Migrationsdomstolen beslutade genom den dverklagade domen att bevilja A

flyktingstatusforklaring med i huvudsak f6ljande motivering.

Uppgifterna om hur den eritreanska regeringen uppfattar personer som har
undanhallit sig nationaltjéinstgdring, deserterat eller lémnat landet illegalt gér
till viss del isér i den landinformation som har lagts fram i malet. I flera av
landrapporterna poangteras att frivilligorganisationer och externa
organisationer saknar tilltrdde till Eritrea och att informationen om landet

dérfor far betraktas med viss forsiktighet. Sammantaget ger dock
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landinformationen en mycket tydlig bild av att eritreanska myndigheter
regelmassigt utsétter atervindande medborgare och personer som inte gjort ‘
militrtjénst for ingripanden och forhor, dir syftet bl.a. tycks vara att utrona :
om personen ldmnat landet i syfte att undanhélla sig frin militértjinst men
dven om denne kan misstdnkas for kontakter med oppositionella eller _
oppositionell verksamhet i utlandet. Av landinformationen framgar ocksa att .
anvindandet av tortyr och tortyrliknande metoder i samband med forhor och .
* liknande ingripanden 4r utbrett inom eritreanska myndigheter. Detta giller i - :

synnerhet da den forhorde kan misstinkas for oppositionell verksamhet.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att personer som har ldmnat Eritrea
illegalt och dérefter dtervander riskerar att utséttas for behandling som i sig
nér upp till vad som Ar att betrakta som forfoljelse, och att denna behandling
regelmassigt bl.a. sker i syfte att ta reda pd om vederbérande har haft _
oppositionella kontakter eller deltagit i oppositionell verksamhet, alternativt
att avskrdcka fran sadan verksambhet och Verk;a allménpreventivt-mot
eventuell opposition. Landinformationen ger ocksa stéd for att dtervdndare
riskerar att betraktas som forrddare. Allt detta innefattar en tydlig koppling
till vad som i vart fall far betecknas som en av myndigheterna tillskriven
(misstédnkt) politisk uppfattning, varfor risken att drabbas av denna
behandling ocksa far anses ha en sddan koppling till ﬂyktinggfundema 1

4 kap. 1 § utlanningslagen som krdvs for att den som riskerar att utséit?as for

sadan behandling ska betraktas som flykting.

Mot denna bakgrund skulle A, som har ldmnat Eritrea illegalt, vid ett
éitervéindande riskera att utséttas for forféljelse pa grund av atminstone
tillskriven politisk uppfattning. Han 4r alltsa att anse som flykting och
flyktingstatusforklaring ska darfor beviljas.
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YRKANDEN M.M.
1. Migrationsverket

Migrationsverket yrkar att Migrationsdverdomstolen faststéller verkets
beslut den 24 mars 2016 och anfor bl.a. féljande.

Det ér ostridigt att anvéndning av hard bestraffning och tortyr 4r s pass
utbredd inom den militdra delen av nationaltjénsten att alla som tjédnstgor dar
riskerar att drabbas. Aven vid frihetsberévanden forekommer tortyr och -
annan form av illabehandling i stor omfattning. Det kan alltsé konstateras att
- personer som tvingas genomfSra nationaltjinsten eller frihetsberdvas i
samband med att de atervédnder till Eritrea riskerar illabehandling som nar
upp till en allvarlig krdnkning av en eller flera grundldggande méinskliga
rittigheter. Det finns inte stdd for att personer som atervénder till Eritrea
riskerar flyktinggrundande behandling pa grund av den illegala utresan eller
dérfor att de undanhallit sig nationaltjédnsten. Det finns inte heller stod for att -

de generellt sett tillskrivs en politisk uppfattning som motsténdare till

regimen.

Landinformationen ger inte nagon entydig bild av hur regimen ser pa
personer som har ldmnat landet illegalt och/eller undanhéllit sig respektive
deserterat frdn nationaltjinstgdringen. I en rapport fran FN:s undersékrﬁﬂgs- |
kommission beskrivs att myndigheterna antar att de personer som tvangsvis
verkstills till Eritrea har 1dmnat landet illegalt och darfor ses som forbrytare
men &ven som forradare. Enligt rapporten kan dven den sk. skjut-for-att-
doda-policyn avseende personer som olovligen passerar del_l eritreanska
grinsen ses som ett uttryck for att myndigheterna ser pa eritreaner som
lamnar landet utan tillstdnd som kollaboratdrer med fienden (UN Human
Rights Council [UNHRC], Report of the detailed findings of the |
Commission of Inquiry on Human Rights in Eritrea [Advance Version], den

5 juni 2015, s. 114 och 317).
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Av Lifos landrapport géllande Eritrea framgér att ﬁppgiﬁer om att desertorer
och personer som undviker nationaltjinstgéringen ses som politiska
motstandare eller forrddare huvudsakligen forekommer i dldre
landinformation samt i rapporten fran FN:s undersékningskommission
(Lifos, Landrapport Eritrea, den 15 december 2015, s. 12 f.). En dansk
rapport hinvisar till tre kéllor som uttalar att aktuella personer inte ses som
politiska motstindare. Ytterligare en kélla menar att personerna i friga ses
som ekonomiska flyktingar (Udlendingestyrelsen, Eritrea — Drivers and
Root Causes of Emigration, National Service and the Possibility of Return, -
Appendix edition, december 2014, s. 19). Vad giller skjut-for-att doda-
policyn ifrdgasitter flertalet killor om policyn finns eller har tilldmpats i
praktiken (se bl.a. European Asylum Support Office [EASO], Country of
Origin Information Report, Eritrea National service and illegal exit,
november 2016, s. 26 £.). Uppgifterna ér forenliga med en mindre strikt syn

pé personer som lamnar landet som framkommer i landinformationen.

Av landinformationen framgar att personer som har ldmnat landet utan .
tillstdnd och som inte genomfort nationaltjdnstgéring huvudsakligen riskerar
att drabbas av utomrittsliga sanktioner vid ett atervindande. P& grund av
anvindningen av utomréttsliga sanktioner gar det inte att sdrskilja vilka
péfoljder som drabbar den som upptécks ha gjort en illegal utresa fran de -
pafoljder som foljer av att man haller sig undan eller deserterar fran
nationaltjinsten. Att frigorna hanteras utomrittsligt medfor dven att det finns'
stora lokala skillnader i behandlingen av lagdvertradandet (se EASO,
november 2016, s. 26 f.). Omsténdigheten att agerandet, trots befintlig
lagstiftning pd omradet, regleras utomréttsligt samt att det férekommer stor
variation mellan de sanktioner som kan f6lja kan ses som en indikation p4 att
det saknas en samsyn frdn myndigheternas sida. Det saknas &ven ett enhetligt
syfte med bestraffningen. '

Det forefaller finnas en tolerans for att personer inte atervinder i tid frén

permissioner (se bl.a. Home Office, Country Policy and Information Note
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Eritrea: National service and illegal exit, oktober 2016, s. 59). Beteendet dr
sa pass utbrett att det finns informella sétt att reglera handlandet, vilket kan
ses som en indikation pa att franvaro fran nationaltjénst inte n6dvandigtvis

sammankopplas med en viss virdering eller 4skadning.

Den brittiska domstolen Upper Tribunal har i avgorandet MST and Others
uttaiat att det finns omsténdigheter som gor att den enskilde kan 16pa storte
eller mindre risk att drabbas av illabehandling vid ett dtervindande till
Eritrea. Domstolen pekar bl.a. pé foérhallanden gillande personens stillning
och slaktband.

EASO beskriver att individens nationaltjanstgdringsstatus &r en faktor. av. stor.
betydelse for myndigheternas syn pd den enskilde, dvs. om personen
inkallats, pdborjat nationaltjanstgdringen eller avslutat den aktiva delen av
tjdnstgdringen. En annan avgérande faktor &r mojligheten att dterupprétta sin
relation med staten. For att gora detta krdvs att den atervindande
medborgaren undertecknar ett “angerbrev”’ och betalar en tvaprocentig
diasporaskatt. Flera kéllor rapporterar dock att det inte dr m6jligt for samtliga
att 1dka sin relation med den eritreanska staten, t.ex. personer som har varit
regimkritiska eller skaffat sig en framstaende position under sin tid
utomlands (EASO, november 2016, s. 30 och 36 £.).

Att det vid tidigare tillfdllen funnits rapporter om att personer som ldmnat
landet utan utresetillstdnd och utan att ha fullgjort sin nationaltjanstplikt
betraktas som forrddare kan inte utan vidare laggas till grund for att en sddan
syn finns i dagsliget. I landinformationen visas sammantaget att det finns
omstdndigheter som kan medfora en positiv eller negativ inverkan pa statens
syn pa den enskildes agerande. Aven omstindigheten att vissa grupper antas
ha enklare att atervdnda indikerar att det saknas en samsyn fran
myndigheternas sida. Migrationsverket anser att det saknas stod i

landinformationen for att hdvda att alla som har ldmnat landet illegalt och
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- utan att ha fullgjort sin nationaltjénstgéring betraktas som férrddare och
dérfor tillskrivs en politisk dskddning. Det krévs alltsé individuella skl.

Vad géller omstédndigheterna i A:s fall anser Migrationsverket inte att det har
gjorts sannolikt att det finns en koppling mellan den illabehandling han -
riskerar och forfoljelsegrunden politisk dskédning. Han &r darfor inte flykting
i utldnningslagens mening. Det 4r dock fortfarande Migrationsverkets
uppfattning att A har .gjort sannolikt att han pa grund av sin illegala utresa
och genom att undanhalla sig fran nationaltjéinsten riskerar illabehandling

som motsvarar alternativt skyddsbehov.
2.A

A anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Han instdmmer
i Migrationsverkets uppfattning att férhéllandena vid avtjdnande av
fangelsestraff och nationaltjénstgéring &r sddana att dessa ska ligga till grund
for internationellt skydd. Enligt landinformationen forekommer
illabehandling &ven i samband med ingripanden inf6r och under

forundersékningen vid misstanke om brottslighet.

Det forekommer ingen straff- eller militdrprocess vid misstanke om
brottslighet, vilket forefaller vara ett medvetet tillvigagangssétt av den
eritreanska staten bl.a. for att koncentrera makten till representanter for
sikerhetsorganen. Det &r for 6vrigt sa att illegala utresor som sker genom
Etiopien betraktas som allvarligare av den eritreanska staten &n utresor som
sker genom andra l&nder. Detta sammanhénger med den historiska och
nuvarande mycket anstréngda politiska och militéra relationen mellan de

béada landema.

Migrationsverket pastdr att den eritreanska statens illabehandling &r mildare
in tidigare och att asylsokande/skyddsbehdvande i viss mén kan aterupprétta

relationen med staten. Det bestrids i och for sig inte att den eritreanska
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statens handlande i vissa avseenden forefaller férdnderligt, men det begés
anda synnerligen allvarliga och omfattande krénkningar mot ménskliga
rattigheter. Det gér vidare inte att utldsa hur Migrationsverket anser att de '
péstddda fordndrade forhallandena sammanhénger med hur den eritreanska |
staten numera ser p4 handlingar som onekligen fortfarande kan leda till . -.
bestraffningar och illabehandling, och som enligt verket grundar behov av l

internationellt skydd.

I Migrationsverkets tidigare rattsliga stéllningstagande angdende prévningen
av skyddsskél i forhallande till Eritrea uppgavs bl.a. foljande. Det dr viktigt .
att beakta att den eritreanska regimen betraktar illegal utresa, desertering |
eller avvikande fran nationaltjdnsten som ett politiskt stéllningstagande,

vilket medfor att den som gor sannolikt att han eller hon ldmnat Eritrea
illegalt eller utan godkinnande frdn staten avvikit frin nationaltjinsten ska
bedémas vara flykting pé grund av tillskriven politisk uppfattning (RCI
16/2013, den 5 december 2013).

Migrationsverkets nuvarande hallning, att den eritreanska staten inte lingre
betraktar aktuella handlingar som uttryck for en politisk uppfattning, avvikefg'
fran uppfattningar som redovisas i landinformationen, t.ex. i EASO- |
rapporten fran maj 2015 och rapporten fran FN:s undersdkningskommission.
Migrationsverket har inte gjort sannolikt att de fordndringar som den .'
eritreanska staten péstas ha uppvisat pa senare ar ger uttryck for genuina,
betydande och bestdende forindringar av situationen for ménskliga -

rattigheter, eller att staten inte langre betraktar handlingarna i fréga som

-uttryck for en politisk uppfattning.

Med hénsyn till det anforda, och med anledning av att han har héllit sig
undan frin nationaltjinstgdringen, rest ut illegalt fran Eritrea till Etiopien
och ansokt om asyl i Sverige, ska han betraktas som flykting pd grund av
politisk uppfattning.
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SKALEN FOR AVGORANDET
1. Vad malet géller

Migrationsverket har beviljat A permanent uppehallstillstand och alternativ "
skyddsstatusforklaring medan migrationsdomstolen har ansett att A ir
flykting. Den fraga som Migrationséverdomstolen ska ta stillning till &r
alltsa om A &r flykting pa grund av att han riskerar forfoljelse i hemlandet
dérfor att han av regimen uppfattas som oppositionell, eftersom han har
ldmnat landet illegalt och undanhaller sig nationaltjansten. Frigan om
uppehalistillstind kommer inte att behandlas utan endast om det finns
forutséttningar for att bevilja A flyktingstatusforklaring eller om han istéillet

ska anses vara alternativt skyddsbehévande.
2. Tillimpliga bestimmelser m.m.
2.1 Definitionen av flykting och flyktingstatusforklaring

Med flykting avses en utlinning som befinner sig utanfor det land som ™
utlanningen dr medborgare i, darfor att han eller hon ké&nner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pé grund av ras, nationalitet, religids eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell 14ggning eller annan tilihérighet
till en viss samhéllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
anvinda sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § fOrsta stycket utlinningslagen). -

En utldnning, som med aberopande av skyddsskil ansokt om -
uppehallstillstind, ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring) om
ban eller hon omfattas av definitionen i 4 kap. 1 § utlinningslagen och inte ar
utesluten frén att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § samma lag (4 kap.

3 § utlanningslagen).
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Utlédnningslagens definition av flykting motsvarar den som aterfinns 1 artikel
1 A (2) i Genévekonventionen och artikel 2 d i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU"
av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att-
betecknas som subsidiért skyddsbehGvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet [omarbetning]). Den aktuella definitionen inférdes i ‘
utldnningslagstiftningen genom 1980 ars utldnningslag (1980:376). 1
forarbetena till denna lag uttalades att det var &ndamaélsenligt och 6nskvért
att den definition av flykting som ligger till grund for det centrala
internationella instrumentet pa flyktingomradet ocksé ska ldggas till grund
for den nationella lagstiftningen (prop. 1979/80:96 s. 40 £.).

Med anledning av att den definition av flykting som éterfanns i 1954 ars
utldnningslag (1954:193) avvek fran definitionen i Genévekonventionen i tva
avseenden diskuterades i forarbetena till 1980 érs lag 1 vilken mén ett
inférande av konventionens definition skulle innebéra en forsdmring av

flyktingarnas skydd 1 Sverige. I detta sammanhang uttalades foljande. -

En jamforelse med de svenska bestdmmelserna visar att konventionen saknar
en uttrycklig motsvarighet till utlinningslagens bestammelser om forfoljelse
”pa grund av politiska forhallanden” i hemlandet. Denna grund har sin |
egentliga tillimpning 1 situationer dé en utldnning riskerar ett stréngt straff
for att han utan tillstdnd har lamnat sitt land eller har underlétit att inom
foreskriven tid dtervénda dit. En sadan person bedéms emellertid i vért land
ocksa som konventionsflykting. Ett sddant handlingssétt fran utlénningens -
sida maste i praktiken uppfattas som ett uttryck for en politisk uppfattning,
ndgot som ocksé bor ses mot bakgrund av den rétt som bor tillkomma var
och en att ldmna sitt eget land. Den rétten har fastslagits sdval i Forenta
Nationernas allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna (artikel 13)

som i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
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rittigheter (artikel 12). En utlénning som vid aterkomsten riskerar ett stréingt
straff for sitt handlingsséitt hotas dédrmed av forfoljelse pa grund av sin
politiska uppfattning. Aven efter inforandet i utlinningslagen av
Genévekonventionens definition av flykting atnjuter en sddan utlédnning ett

oforandrat skydd i Sverige. (A. prop. s. 40 £.)

Utldnningsnémnden har i ett avgorande frén 1994 (UN 198-94) beslutat att
tvd makar fran Kuba och deras dotter skulle betraktas som flyktingar. I
avgbrandet hdnvisade ndmnden till det ovan citerade forarbetsuttalandet och
anforde bl.a. foljande. Enligt ndimndens kénnedom riskerar personer som
lamnat Kuba illegalt eller inte atervant inom tiden for utresetillstindets
giltighet att, beroende pa omstéindigheterna, domas till fingelsestraff. Aven i
det fall att den asylsokande saknar ett egentligt politiskt engagemang kan
inte annat konstateras 4n att ett fangelsestraff, da lagstiftningen pa Kuba i
detta avseende i hog grad skiljer sig fran svensk rétts uppfattning, ar att
betrakta som forfoljelse i utldnningslagens mening. Namnden bedomer att ett

ars fingelse, 1 denna situation, méste betraktas som ett strangt straff.
2.2 Forfarandet vid faststillande av flyktingskap

En person ér flykting enligt Genévekonventionen i samma gonblick som
han eller hon ldmnar sitt hemland och de rekvisit som anges i konventionen
dr uppfyllda. Hur ett faststéllande av flyktingskap ska goras eller vilket slags
forfarande som ska tillimpas finns inte uttryckligen reglerat i konventiom?n.
Man har lamnat at varje férdragsslutande stat att iﬁréitta det forfarande man
finner limpligast med tanke pa respektive stats konstitutionella och
administrativa bestdmmelser (UNHCR:s handbok om forfarandet och |
kriterierna vid faststéllande av flyktingars rattsliga stéllning, punkten 189) .

I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet finns ddremot bestimmelser om
bedémningen av fakta och omstindigheter i en ansdkan om skydd. I

artikel 4 anges bl.a. att beddmningen ska vara individuell och att alla
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relevanta uppgifter om ursprungslandet vid provningstidpunkten ska beaktas.
Om den s6kande tidigare har varit utsatt for forfoljelse ar detta en allvarlig
indikation pé att fruktan for forfoljelse ar valgrundad. I artikel 10.2 anges
vidare att det vid bedomningen av om en s6kande har en vilgrundad frﬁktan
for forféljelse dr irrelevant om s6kanden faktiskt har de egenskaper i friga
om t.ex. politisk &skédning som &r skilet till forfoljelsen, om en sddan

egenskap tillskrivs den s6kande av den som utdvar forfoljelsen.

Migrationsdverdomstolen har vid flera tillfillen konstaterat att det inom
asylritten ar en grundldggande princip att det ar den asyls6kande som ska
gora sitt behov av intemationellt skydd sannolikt men att beviskravet inte far
stillas allt for hogt nér det géller pastdenden om risk for forfoljelse (se bl.a. |
MIG 2007:9). Sokandens beréttelse far darfor godtas om den framstar som
trovérdig och sannolik. Det sistndmnda tar i forsta hand sikte pa den del av
sOkandens berittelse som giller vad han eller hon har gjort eller rakat ut for i
hemlandet, det vill séga anledningen till varfér personen anser sig vara
forfoljd. Delvis annorlunda forhaller det sig nér det géller information om
situationen i landet och t.ex. uppgifter om vilka oppositionella som riskerar
forfoljelse. Hér har bade den enskilde, Migrationsverket och domstolen ett
ansvar for att se till att n6dvéndigt material kommer in (se bl.a. MIG
2012:18). I Europadomstolens dom J.K. mot Sverige (den 23 augusti 2016,
mal 59166/12) uttalar domstolen till och med att nir det géller bedomningen
av situationen i ett specifikt land har de nationella myndigheterna som
behandlar en ansokan om internationellt skydd full tillgéng till informatiqn
och dérfor ska situationen 1 ett land faststéllas ex officio av de nationella

migrationsmyndigheterna.

Det bor slutligen framhéllas att vid flyktingskapsbedémningen &r det
forhallandena vid provningstillfallet som &r av avgbrande betydelse och att
det &r en framatsyftande riskbedomning som ska goras vid prévningen av en

asylansokan (MIG 2013:15).
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3. Landinformation m.m.
3.1 Allmdnt om landrapporteringen

Det finns en omfattande rapportering om situationen i Eritrea. Det &r dock
svart att hitta verifierbar information nér det géller situationen f6r ménskliga
rittigheter och frigor om t.ex. nationaltjénsten. Svérigheterna beror framst pa
att internationella ménniskorattsorganisationer inte beviljats tilltrdde till
landet och att det inte finns nagon fri press eller nationella opartiska |
organisationer verksamma i landet. Rapporteringen om kénsliga &mnen
kommer dérfor i stort frén kéllor utanfor Eritrea. Det giller bl.a. all
rapportering fran ménniskorattsorganisationer och rapporteringen frén FN:s
undersékningskommission. De rapporter som finns med information inifrén
Eritrea bestdr huvudsakligen av anekdotisk information fran representanter i
den internationella miljon i huvudstaden Asmara och uttalanden fran
regeringsrepresentanter (se bl.a. Landrapport Eritrea, s. 5 och EASO,
november 2016, s. 15 f.).

3.2 Allmdént om situationen i Eritrea

Eritrea #r ett av virldens mest slutna 1&der med en mycket auktoritér
regering. Ndgon opposition tilldts inte verka i landet och genom ett
omfattande Gvervakningssystem bevakar regeringen individer inom landet . _
och i diasporan. Ett stort antal personer flyr frén Eritrea varje méanad.
Majoriteten av de som ldmnar landet gor det illegalt, eftersom de &r i dlder
for tjanstgoring inom nationaltjansten och det da dr mycket svart att f3 _
utresetillstdnd beviljat av myndigheterna (se Landrapport Eritrea, s. 4 och 6).’
Forhallandena inom den militdra delen av nationaltjansten och férhallandena
i fingelser och pé andra platser dir personer halls frihetsbersvade .
rapporteras vara mycket svara och innefatta bl.a. kroppsstraff och tortyr (se

Landrapport Eritrea, s. 10 och 24 £.).
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3.3 Nationaltjdnsten och méjligheterna att fa utresetillstand

Nationaltjansten &r ett politiskt projekt och skiljer sig fran andra landers
militartjdnst pa sa sétt att det 6vergripande malet inte endast 4r att forsvara
landet utan dven att bygga upp det och propagera for en nationell ideologi.
Nationaltjéansten beskrivs som “nationens skola” (se bl.a. Landrapport

Eritrea, s. 7 och EASO, november 2016, s. 13).

Nationaltjédnsten &r obligatorisk for alla eritreaner. Enligt lagen &r alla mén
och kvinnor mellan 18 och 40 &r tjénstepliktiga och de tillhér en reservarmeé |
till fyllda 50. Nationaltjinsten inleds med en militdr grundutbildning och
dérefter fortsétter rekryterna sin tjanstgbring antingen inom militdren eller
inom den civila sektorn. Enligt lagen #r tjinstgoringen 18 manader l4ng, men
sedan grinskonflikten med Etiopien (1998-2000) har tjanstgdringen 1
praktiken pagatt under obestémd tid. Likasa tycks den Gvre aldersgransen for
att genomfora nationaltjénsten i praktiken ha hdjts till mellan 50 och 57 ar
for mén och 47 &r for kvinnor (se Landrapport Eritrea, s. 7 f.).

For att kunna resa ut ur Eritrea péd legal vig kravs ett giltigt utresevisum,
vilket forutsétter att man har genomfort nationaltjansten eller undantaéits
fran tjénsteplikten. I praktiken &r forutsdttningarna for att beviljas utrese-
visum oklara och kan &ndras godtyckligt utan att det kommuniceras (se
Landrapport Eritrea, s. 18). Enligt EASO &r dock de flesta kéllor 6verens om
att utreseviseringar generellt sett beviljas till nedanstaende kategorier
(EASO, Country of Origin Information Report, Eritrea Country Focus, maj
2015, s. 52).

e Min 6ver 54 ar

e Kvinnor 6ver 47 &r

e Barn under 13 ar (en del kéllor uppger légre élder)

e Personer som undantagits frin nationaltjinsten av hélsoskal

e Personer som reser utomlands for vard och i individuella fall for

studier och konferenser
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e I en del fall: affdrs- och idrottsmén
o Fore detta frihetskédmpar och deras familjer

o Hogt uppsatta regeringsrepresentanter och deras familjer
3.4 Desertering, undanhdllande fran nationaltjdnsten och illegal utresa

Enligt eritreansk lagstiftning kan en person som deserterar eller undanhaller .
sig fran nationaltjinsten domas till béter och/eller féngelse i tva &r. Om man .
har limnat landet efter att ha avvikit hojs straffskalan till fem ars fingelse.
Man kan dven forlora rétten till anstéllning, rétten att bedriva nérings-
verksamhet, att fa utresetillstind och att 4ga mark (se t.ex. Landrapport
Eritrea, s. 12 och Home Office, s. 51 f.). Det dr ocksa straffbart att [dmna
Eritrea utan utresevisering. En person som bryter mot detta riskerar fangelse
1 upp till fem ar (se t.ex. Landrapport Eritrea, s. 20 och EASO, november
2016, s. 25). Det &r vidare straffbart att hjdlpa nagon att 1dmna Eritrea illegalt
och invénarna i landet méste &ven rapportera till myndigheterna om de ser |
eller misstdnker att en person forsdker 1dmna landet illegalt (se UNHRC, s.
113). Register fors med uppgifter om vilka personer som har 1&mnat landet

utan att ha fullgjort nationaltjanstgéringen (se EASO, november 2016, s. 29).

I praktiken sker bestraffningar utomréttsligt och ldngden pé straffen varierar
stort. Det forefaller som att den policy myndigheterna tillampar for tillfallet -
innebdr kortare fangelsestraff d4n vad som foreskrivs (se t.ex. EASO,
november 2016, s. 11 och 21). Desert6rer som grips inom landet sénds
vanligtvis tillbaka till sin militéra enhet eller sitt civila arbete och straffas av
sina 6verordnade. Forstagéngsforbrytare halls vanligtvis frihetsberdvade
under ndgra ménader. Straffen for dem som deserterar fran den militéra delen:
av nationaltjansten ar generellt sett allvarli gare &n de straff som tilldelas
desertorer som tjanstgdr inom den civila sektorn. Det sker ingen systematisk
jakt pa desertbrer varfor en del av dem kan undga straff (se EASO, november
2016, s. 11 och 19 f)).
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Personer som haller sig undan fran nationaltjdnsten riskerar att gripas i
razzior utforda av sékerhetsstyrkorna. De som grips hélls vanligtvis
frihetsberévade under en tid som bestdms godtyckligt av sékerhetsstyrkorna, :
och fors sedan Over till ett 14ger dér den militéra utbildningén inom ramen
for nationaltjanstgéringen sker. En del av dem som undanhaéller sig frén
nationaltjénsten lyckas hélla sig undan fran razziorna under lang tid. Det
hénder att militdren letar efter sérskilt utpekade personer, t.ex. personer som

redan har fatt kallelse att instélla sig till tjanstgéring (se EASO, november
2016, s. 11 och 22 £.).

Personer som grips nér det forsoker ldmna Eritrea utan tillstdnd utsétts for
bestraffningar. De grips ofta av granspatruller som sedan l&mnar 6ver dem

till sékerhetstjansten. Enligt de flesta rapporter 4r perioderna for frihets-
berdvande vanligtvis ndgra méanader upp till tva ar, beroende pa omstindig-
heterna. Efter frisléppande méste de som hallit sig undan frén national-
tjénsten paborja den militdra grundutbildningen (se bl.a. UNHRC, s. 113 och
EASO, november 2016, s. 11 och 25 £.). |

3.5 Behandlingen av personer som dtervinder till Eritrea

Landinformationen om pa vilket sétt personer som atervénder riskerar att
straffas for en illegal utresa &r begransad och otydlig. Det 4r troligen orsaken
till den illegala utresan som kan leda till repressalier vid ett dtervindande och

inte den illegala utresan i sig (se bl.a. Landrapport Eritrea, s. 20 f.).

EASO skriver i sin rapport frdn maj 2015 att de flesta kéllorna uppger att
desertérer och personer som undanhallit sig nationaltjénsten blir fingslade
om de grips pé flygplatsen efter att ha dtervént (EASO, maj 2015, s. 42).
Enligt FN:s undersokningskommission &r det ett vanligt monster att personer
som atervinder med tvang arresteras vid sin ankomst. De f6rhérs om
omstindigheterna kring sin flykt, om de fick hjélp att 1dmna landet, hur
flykten finansierades och om de haft kontakt med oppositionella grupper i
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utlandet etc. Vittnen uppger att de varit fangslade mellan tio veckor och fem
ar under svara forhallanden dir de utsatts for tortyr, bestraffningar och ibland
tvangsarbete (UNHRC, s. 114 och 300).

EASO uppger i sin rapport fran november 2016 att det under de senaste dren
bara &r Sudan (och mdjligen Egypten) som har genomfort tvdngsvisa |
utvisningar till Eritrea. Den knapphéndiga information som finns tillgénglig -
kring dessa utvisningar indikerar att myndigheterna behandlar atervindande
personer pa ett liknande sétt som de behandlar de personer som grips inom |
landet i razzior eller vid forsok att fly. For personer som undanhallit sig
nationaltjénstgdring innebér det flera manaders frihetsberévande och dérefter |

nationaltjénstgbring (EASO, november 2016, s. 11 och 37).

Enligt flera rapporter kan personer som har rest ut illegalt och undanhéllit sig
frin nationaltjénsten atervinda frivilligt utan att drabbas av repressalier oi.n
de aterupprittar sin relation med den eritreanska regimen genom att betala
den tvaprocentiga diasporaskatten och skriva under det s.k. angerbrevet. Det
finns en sarskild blankett, formulér B4/4.2 som ska fyllas i for detta dndamal,
Pé blanketten erkdnner personen i fraga att han eller hon har begétt ett brott
genom att inte fullgdra nationaltjdnstgbringen och accepterar att straffas for
detta. De exempel som finns pa personer som &tervint pa detta sétt géller i de
flesta fall personer som har beviljats uppehéllstillstdnd eller medborgarskap i
ett annat land och som reser till Eritrea tillfdlligt, t.ex. for att besoka
slaktingar (se bl.a. Landrapport Eritrea, s. 21 och EASO, november 2016,

s. 29 f och 34 £).

Det finns uppgifter i landinformationen att &tervindande personer som har
befunnit sig utanfor landet i minst tre ar kan beviljas s.k. diasporastatus,
vilket innebér att man &r undantagen frén tjénstgdring inom nationaltjénsten. .
Diasporastatusen gér dock ut efter tre ars oavbruten vistelse i landet (sebl.a.

EASO, november 2016, s. 30 och 36 samt Home Office, s. 93).
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3.6 Uttalanden om regimens syn pa desertering och undanhdllande fran

nationaltjénsten

Fragan om hur Eritreas regering uppfattar desertering och undanhéllande

fran nationaltjdnsten berors endast kortfattat i landinformationen. I ett
uttalande frén december 2015 uppgav det eritreanska utrikesdepartementet

att desertering frén aktiv militértjanstgoring utgor ett allvarligt brott, men det _
fornekades att straff som utdelas for brottet har en politisk dimension (se

EASO, november 2016, s. 20).

I EASO:s rapport frén 2015 hénvisas till killor fran 2008, 2009 och 2011
enligt vilka desertering och undanhallande fran nationaltj énsten, pa grund av
dess politiska och ideologiska natur, kan uppfattas av myndigheterna som ett
uttryck for politiskt motstdnd eller forrdderi (EASO, maj 2015, s. 41). Aven i
den senare EASO-rapporten fran 2016 behandlas fragan om myndigheternas
uppfattning av desertdrer m.fl. Det konstateras att denna frdga berérs alltmer’
sdllan 1 landrapporteringen, men att vissa senare rapporter (huvudsakligen
frén FN:s undersdkningskommission) uppger att desertering, illegal utresa
och andra brott sdsom undanhallande fran nationaltjdnsten betraktas som

forrdderi (EASO, november 2016, s. 22).

Négra kéllor som citeras i en dansk rapport fran 2014, varav en refererade till
uttalanden fran en regeringsrepresentant, uppger att Eritreas regering inte
uppfattar desertérer och personer som undanhéller sig fran nationaltjdnsten

som forradare eller politiska motstdndare (se Udlendingestyrelsen, s. 19).
3.7 Utldndsk praxis

Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) har den 7 oktober 2016 -
1 avgorandet MST and Others (national service — risk categories, Eritrea CG
[2016] UKUT 00443) uttalat sig om situationen for personer som dtervinder

till Eritrea efter att ha ldmnat landet illegalt. Domstolen, som 4r en Gverritt
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och prejudikatinstans i utlinningsmal i Forenade kungariket, kom efter

genomgang av omfattande landinformation fram till bl.a. f6ljande.

Om en person vid ett atervindande uppfattas som en desertdr eller person
som undanhéller sig nationaltjdnsten 16per han eller hon, forutom i vissa
undantagssituationer, en verklig risk for forfoljelse, allvarlig skada eller
illabehandling i strid med artikel 3 eller 4 i Europakonventionen

(p. 431.7). I EASO:s rapport fran maj 2015 uttalas att desertering och
undanhéllande fran nationaltjénsten, pd grund av dess politiska och
ideologiska natur, kan uppfattas av myndigheterna som ett uttryck for
politiskt motsténd eller f6rrédderi. Landinformation av senare datum visar inte
att den eritreanska regimen har slutat att betrakta nationaltjénsten i politiska “
och ideologiska termer. Nér det finns en verklig risk att utséttas for
forfoljelse dr det darfor hogst sannolikt att forfoljelsen kan kopplas till en
forfoljelsegrund, ndmligen tillskriven politisk uppfattning (p. 430 och
431.10).

4. Migrationsdverdomstolens bedémning
4.1 Identitet och hemvist

Migrationsoverdomstolen noterar inledningsvis att A inte har styrkt eller
gjort sin identitet sannolik genom att visa ndgon godtagbar identitets- ‘
handling. Det saknas emellertid skél att ifrigasétta att han dr medborgare i

Eritrea och prévningen ska dérfor ske utifran forhéllandena dér.

4.2 Utgangspunkter for provningen av om A dr flykting

Det 4r ostridigt att A har rest ut frén Eritrea utan utresevisum efter att han har
fétt kallelse till nationaltjanstgéring. Han har alltsa rest ut ur landet illegalt
och undanhallit sig fran den obligatoriska nationaltjdnstgGringen. Eftersom

han &nnu inte har padbdrjat nationaltjanstgéringen far det antas att det ar den




KAMMARRATTEN
1 STOCKHOLM

Migrationsdverdomstolen
Avdelning 01

Sida 21
DOM Maél nr UM 7734-16

militdra grundutbildningen av densamma som han riskerar att fa delta i efter

ett eventuellt dtervindande till hemlandet.

A har av Migrationsverket beviljats uppehallstillstand i Sverige och status
som alternativt skyddsbehévande med hinvisning till den illabehandling han
riskerar vid ett atervindande till hemlandet. Den illabehandling han riskerar,
i samband med ett frihetsberdvande eller tjanstgdring inom nationaltjdnsten,
nér upp till en allvarlig krénkning av en eller flera grundldggande ménskliga
rittigheter. A riskerar alltsa skyddsgrundande behandling vid ett
atervandande till Eritrea. Frdgan 4r da om risken for denna behandling kan
kopplas till ndgon av forfoljelsegrunderna som réknas upp i 4 kap. 1 § forsta
stycket utlanningslagen. Den i mélet aktuella grunden ir forfoljelse p& grund
av politisk eller tillskriven politisk uppfattning. Migrationséverdomstolen
ska alltsd nu géra en prévning av om orsaken till att A riskerar
skyddsgrundande behandling vid ett dtervindande till hemlandet &r att han

genom sitt handlande av regimen uppfattas som politisk motstandare.
4.3 Prévning av om A dr flykting

A har inte sjédlv anfort ndgra omstdndigheter som stodjer att han har varit
politiskt aktiv, vare sig i hemlandet eller i Sverige, eller att han 1 och for sig - -
har en viss politisk uppfattning. Han har inte heller gjort géllande att han \
limnat hemlandet eller inte vill gbra nationaltjénsten av politiska eller
ideologiska skil. Varje handling som av hemlandsmyndigheterna uppfattas
som ett hot mot regimen ska emellertid tillmétas betydelse vid flykting-
skapsbeddmningen. Fragan &r alltsd om han av regimen kommer att
tillskrivas en politisk uppfatining p& grund av sitt agerande. I ett fall som

detta kan denna fraga egentligen bara avgéras genom att bedéma den

. landinformation som finns att tillgd. Som framgér ovan finns det en

omfattande rapportering om situationen i Eritrea. Trots detta &r det mycket
svért att dra nagra sékra slutsatser om hur liget i landet egentligen &r. Ménga

av rapporterna hénvisar till varandra, det finns lite information att fa fran
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personer som faktiskt befinner sig i landet och informationen &ar
motsdgelsefull 1 vissa delar. Den information som finns maste darfor

bedomas med stor forsiktighet.

Vad géller den landinformation som specifikt beskriver hur eritreanska
myndigheter uppfattar personer som hallit sig undan fran national-
tjénstgdring finns rapporter av dldre datum dér det uppges att sadana
personer uppfattas som politiska motsténdare eller forrddare. Denna ,
uppfattning forekommer inte ldngre lika ofta, men finns fortfarande i vissa
senare rapporter. I en av de senare rapporterna uppger dock ngra killor att

aktuella personer inte uppfattas som oppositionella.

Det finns vidare ett uttalande frdn en regeringsforetradare som fornekar att
straffet for desertering har en politisk dimension. Aven om man inte utan
vidare kan ldgga ett sddant uttalande till grund for bedomningen visar det i
vart fall att regimen inte officiellt anser att personer som avviker fran

nationaltjénsten betraktas som oppositionella.

I landinformationen finns inte ndgot som tyder pa att myndigheterna har ett
systematiskt forhéallningssitt till desertdrer och personer som undanhaliler sig
fran nationaltjdnsten. Om man far nagot straff, och i sé fall hur omfattande
det &r, tycks vara godtyckligt och ndrmast bero pé den enskilde '
beslutsfattaren. Det verkar inte heller rdda nagot tvivel om att manga
eritreaner i exil atervinder frivilligt for kortare eller langre besok i hemlandet
och att det i denna grupp finns personer som tidigare rest ut ur landet illegalt"
och undanhallit sig fran nationaltjansten. Det finns olika uppgifter om hur .
detta fungerar men det verkar dtminstone som att de som har varit borta frén
landet i mer &n tre &r och som betalar en sérskild diasporaskatt samt
undertecknar ett “angerbrev” far resa in i landet utan a& myndigheterna
ingriper och utan att de tvingas tillbaka till nationaltjansten. Det finns till och
med en officiell blankett som ska fyllas i for detta éindamél.-
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Migrationsverket har i beslutet att bevilja A uppehallstillstand pa grund av
alternativt skyddsbehov bedomt att han riskerar fiangelse pa grund av sin
illegala utresa, vilket bland annat innebér en risk att utséttas for tortyr och
godtyckliga bestraffningar. Eftersom A forutom den illegala utresan har gjort’
sig skyldig till undanhéallande frén nationaltjdnsten &r det emellertid svart att
avgora om det 4r den illegala utresan i sig som gor att han riskerar allvarliga -
repressalier fran myndigheternas sida. Enligt landinformationen verkar det
snarare vara orsaken till den illegala utresan som &r det vasentliga for
myndigheternas agerande vid ett atervindande. Eftersom straff

huvudsakligen beslutas utomrattsligt dr det dock mycket svart att verifiera

denna information.

Omsténdigheten kvarstar dock att eritreanska myndigheter har valt att
kriminalisera illegala utresor med fangelse i upp till fem &r och att
kriminaliseringen, precis som det strikta forhallningsséttet till att bevilja
utresetillstdnd, verkar ha ett ndra samband med regimens dnskan att
kontrollera att befolkningen genomfor nationaltjénstgéringen. Dessutom )
talar landinformationen for att illegal utresa kan vara en forsvarande faktor
nér straffet f5r en person som undanhéllit sig frén nationaltjénstgoring ska
bestdmmas. Samtliga dessa omsténdigheter bor végas in vid beddmningen av
om den skyddsgrundande behandling A riskerar vid ett atervindande kan

kopplas till forféljelsegrunden tillskriven politisk uppfattning.

Vid bedémningen av om A:s agerande kan uppfattas som ett uttryck f6r en
politisk askddning behdver man dven beakta syftena med nationaltjansten.
Nationaltjansten i Eritrea &r ndmligen annorlunda &n andra landers
militdrtjénstgbring. Det dr fréga om ett politiskt projekt, dér det 6vergripande
syftet inte endast ar att forsvara landet, utan dven att bygga upp det och att
propagera for en nationell ideologi. Nationaltjénsten anses vara “nationens
skola”. De lagliga konsekvenserna av att en person ldmnat landet efter att ha :

avvikit frin nationaltjanstgoring behdver ocksa beaktas. Férutom att man
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riskerar flera rs fingelse kan man &ven forlora rétten till anstéllning samt

ritten att &ga mark, bedriva néringsverksamhet och att f3 utresetillstand.

Vid en samlad bedémning av landinformationen om den aktuella situationen
i Eritrea haller Migrationséverdomstolen med Migrationsverket om att ‘
informationen inte ger nagon entydig bild av hur den eritreanska regimen
kommer att betrakta en person som A, dvs. en person som har undanhallit si g
fran nationaltjinsten och rest ut ur landet illegalt, f6r det fall att han
atervander till hemlandet. Nér det géller den landinformation som specifikt
tar upp fragestillningen 6verviger dock de kéllor som uppger att regimen
kommer att betrakta honom som oppositionell, dock med den reservationen
att uttalandena i denna riktning gjordes for flera ar sedan. Till detta kommer
det fortfarande relevanta uttalandet i férarbetena till 1980 érs utldnningslag
om att en person som riskerar ett stringt straff {or att utan tillstand ha l&mnat .
sitt land ska betraktas som flykting, eftersom agerandet méste uppfattas som

ett uttryck for en politisk uppfattning.

Sammantaget anser darfor Migrationsdverdomstolen att med hansyn till vad |
som nu &r kint om hur personer som ldmnar Eritrea illegalt och haller sig
undan fran nationaltjédnsten blir behandlade, foreligger en sddan risk for
forfoljelse pa grund av politisk uppfattning som avses i 4 kap. 1 §
utlﬁnningslagen; Eftersom A har gjort sannolikt att han rest ut ur Eritrea
illegalt och héillit sig undan fran nationaltjdnstgéringen har han ocksé gjort
sannolikt att han vid ett atervindande kénner en vilgrundad fruktan for,
forfoljelse. Han uppfyller darfor kriterierna for att betraktas som flykting.
Nagon grund for uteslutande fran flyktingskap har inte kommit fram. A har
didrmed ratt till ﬂyktingstatusfdrklaﬁng. Beslutet att bevilja A flyktingstatus

ska dérfor sté fast och Migrationsverkets 6verklagande avslés.
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KLAGANDE
A, sekretessbelagda uppgifter, se bilaga 1

MOTPART
Migrationsverket
Forvaltningsprocessenheterna
Box 507

169 29 Solna

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2016-03-24, se bilaga 2

SAKEN
Statusforklaring

MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationsdomstolen upphéver Migrationsverkets beslut sévitt avser

statusforklaring och beviljar A flyktingstatusforklaring.

2. Migrationsdomstolen forordnar att bestimmelsen om sekretess 1 21 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara tillamplig dven i
fortsattningen for uppgifter 1 bilaga 1 till denna dom, fo6r uppgifter i
Migrationsverkets beslut (bilaga 2) om enskilds namn, fodelsetid, adress,

diarienummer och for uppgifter i vrigt i Migrationsverkets beslut som rdjer

dessa uppgifter.
Dok.Id 350432
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 686 55 méandag—fredag

115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

A yrkar, som det far fOrstas, att han ska beviljas flyktingstatusforklaring.
Till stod for sin talan anfor han 1 huvudsak foljande. Han fick tillstand att
sluta skolan eftersom hans fordldrar var gamla och behovde hjilp. Dérefter
var militidren pad honom hela tiden och genomforde stindigt rader och man
kunde fastna i deras nit ndr som helst. Han fick leva ute i bergen. De borja-
de skicka kallelser hem till honom hela tiden. Eftersom myndigheterna till
slut fangslade hans fordldrar var han tvungen att ldmna sitt hemland. Hans
drende &r grundat pa politiska orsaker och han vill darfor att hans drende

omprovas.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.
Det vitsordas att en person som ldmnat Eritrea illegalt vid ett atervindande
riskerar att frihetsberdvas och utsittas for skyddsgrundande behandling med
anledning av den illegala utresan. Enbart denna omstdndighet innebér dock
inte att personen skulle ses som en politisk motstandare och ddrmed riskera
flyktinggrundande forfoljelse. I landinformationen ges inte nagon entydig
beskrivning 6ver den eritreanska regeringens syn pa personer som ldmnat
landet illegalt. Det anges 1 viss landinformation att personer som aterviander
med tvang oundvikligen anses ha lamnat landet olagligt och foljaktligen
anses vara allvarliga brottslingar och dven “forrddare”. I viss annan
landinformation anges dock att olika kéllor talar for att regeringen inte
uppfattar personer som deserterat eller undanhallit sig nationaltjanstgéring
som forrddare eller politiska motstandare. Sddana personer ses som
ekonomiska flyktingar och inte politiska motstdndare. Personer som har
lamnat Eritrea illegalt har en mojlighet att ateruppritta relationen med
regeringen genom att skriva ett letter of apology” samt betala tvd procents
skatt. Det finns flera uppgifter om att personer som har gjort s har kunnat
atervinda till Eritrea utan ndgra komplikationer. A har endast fatt en kallelse

att instélla sig till militirtjdnstgoring.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningarna for domstolens provning

Tilldimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

A har beviljats permanent uppehallstillstaind i Sverige och alternativ
skyddsstatusforklaring. Fragan i malet 4r om A 1 stéllet ska beviljas
flyktingstatusforklaring. Den avgorande fragan som migrationsdomstolen
har att ta stéllning till ar sdledes om den behandling som A riskerar att
utsdttas for 1 hemlandet kan anses utgora forfoljelse och om denna risk ar
kopplad till A:s politiska uppfattning eller tillskrivna politiska uppfattning,
eller om det finns ndgon koppling till ndgon annan av de grunder som anges

i flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716).

Migrationsdomstolen bedomer, 1 likhet med Migrationsverket, att A har
gjort sin uppgivna hemvist sannolik. Hans skyddsbehov ska dérfor provas
mot forhallandena i Eritrea. Som skyddsskél har A i huvudsak &beropat att
han har ldmnat landet illegalt samt att han riskerar militdrtjinstgoring vid ett

atervindande.

Landinformationen i mdlet

Av landinformationen i malet framgér bl.a. foljande.

I landrapporten “Country Information and Guidance, Eritrea: Illegal Exit”
anges bl.a. foljande. Personer som ldmnar Eritrea behdver tillstand att gora
detta. Om en person ldmnar landet utan tillstdnd klassas utresan som
“illegal”. Enligt en rapport frin UNHRC frén juni 2015 har de som har

tvingats atervénda till Eritrea med fa undantag blivit arresterade,
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frihetsberdvade och utsatta for illabehandling och tortyr. De som forsoker
lamna Eritrea betraktas som forrddare och de som aterfors med tvang
betraktas oundvikligen som allvarliga forbrytare och ocksa som forrddare.
Enligt rapporten ar det ett vanligt monster att hemvandare blir arresterade
vid ankomst i Eritrea och att de blir bryskt forhérda om sin flykt och
systematiskt illabehandlade pa ett sétt som kan betraktas som tortyr under
forhoren och sedan fangslade under en period om tta ménader till, i
svarartade fall, tre ar. Vid frisldppande sénds de 1 vapenfor alder till
militartjdnst och Ovriga far atervdnda hem. Nyare rapporter fran danska
immigrationsmyndighetens resa 2014 till Eritrea och fran EASO indikerar
att det dr oklart om personer som ldmnar Eritrea betraktas som
varnpliktsvégrare/desertorer vid ett atervdndande. Vissa killor séger att sd ar
fallet, andra att sa inte ar fallet. Det saknas objektiva fynd sedan 2008
angdende behandlingen av dtervandare. Det dr darfor svart att sl fast
huruvida atervéindare drabbas av straff. Vissa fynd indikerar att manga
eritreaner 1 exil dtervinder utan att drabbas av straff, varfor undantagen
framstér som fler &n vad som indikeras i UNCHR-rapporten. I rapporten
frén danska immigrationsmyndigheter anges av vissa kéllor att det &r
mojligt att atervanda utan att drabbas av straff genom att betala en diaspora-
skatt och skriva under ett brev i vilket atervindaren “ber om ursékt”. Det ar
dock oklart om detta avser personer som sokt asyl eller om mojligheten bara
omfattar personer i diasporan som atervinder for besok (Home Office,
”Country Information and Guidance, Eritrea: Illegal Exit”, version 2.0e,
september 2015, s. 5, 18, jfr ocksé den danska Udlendingestyrelsens rapport
“Eritrea - Drivers and Root Causes of Emigration, National Service and the

Possibility of Return: Appendix edition”, 2014-12-18, s. 17 och 19).

Ett vanligt monster ar enligt UNHRC att personer som atervinder med
tvang arresteras vid sin ankomst. De forhors om omstédndigheterna kring sin
flykt, huruvida de fick hjélp att [dmna landet, hur flykten finansierades och
om de haft kontakt med oppositionella grupper i utlandet. Vittnen uppger att
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de varit fangslade mellan tio veckor och fem ar under svara férhallanden dér

de utsatts for tortyr, bestraffningar och ibland tvingsarbete (se UNHRC,

”Report of the detailed findings of the commission of inquiry on human

rights in Eritrea” s. 114 och 300).

Migrationsdomstolens bedomning

Migrationsdomstolen konstaterar att uppgifterna om hur den eritreanska
regeringen uppfattar personer som har undanhéllit sig nationaltjdnstgdring,
deserterat eller lamnat landet illegalt till viss del gar isér i den
landinformation som forebringats i mélet. I flera av landrapporterna
poéngteras att frivilligorganisationer och externa organisationer saknar
tilltréde till Eritrea och att informationen om landet dérfor fir betraktas med
viss forsiktighet. Domstolen anser emellertid att landinformationen
sammantaget ger en mycket tydlig bild av att eritreanska myndigheter
regelmissigt utsitter dtervindande medborgare och personer som inte gjort
militdrtjdnst for ingripanden och forhor, dir syftet bl.a. tycks vara att utrona
huruvida personen ldmnat landet i syfte att undanhalla sig fran militartjénst
men dven huruvida denne kan misstinkas for kontakter med oppositionella
eller oppositionell verksamhet i utlandet. Av landinformationen framgér
ocksa att anvindandet av tortyr och tortyrliknande metoder i samband med
forhor och liknande ingripanden &r utbrett inom eritreanska myndigheter.
Detta giller i synnerhet d& den forhdrde kan missténkas for oppositionell

verksambhet.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser migrationsdomstolen att det ar
uppenbart att personer som har ldmnat Eritrea illegalt och dérefter ater-
véinder riskerar att utséttas for behandling som 1 sig nér upp till vad som é&r
att betrakta som forfoljelse 1 form av angrepp mot liv, lem och frihet, och att
denna behandling regelmadssigt bl.a. sker i syfte att utrona huruvida

vederborande har haft oppositionella kontakter eller deltagit 1 oppositionell
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verksamhet alternativt att avskricka frdn sddan verksamhet och verka
allménpreventivt gentemot eventuell opposition. Landinformationen ger
ocksa stod for att dtervandande riskerar att betraktas som “forradare”. Allt
detta innefattar enligt domstolen en tydlig koppling till vad som i vart fall
far betecknas som en av myndigheterna tillskriven (misstinkt) politisk
uppfattning, varfor risken att drabbas av denna behandling ocksé far anses
ha en sédan koppling till flyktinggrunderna i 4 kap. 1 § utlénningslagen som
kravs for att den som riskerar att utséttas for sadan behandling ska betraktas

som flykting.

Domstolen anser mot denna bakgrund att A, som har ldmnat Eritrea illegalt,
vid ett atervdndande skulle riskera att utséttas for forfoljelse pa grund av
atminstone tillskriven politisk uppfattning. Han &r alltsé att anse som
flykting. Overklagandet ska dérfor bifallas och flyktingstatusforklaring
utfiardas. Det ankommer p& Migrationsverket att vidta de dtgiarder som detta

beslut foranleder.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
bilaga 3 (DV 3110).

Robert Green

Radman

Nédmndeménnen Anas Abdullah, Magnus Bostrom och Marianne Broman

har ocksd deltagit 1 avgdrandet. Inga Norman har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - MIGRATIONSMAL

Den som vill 6verklaga migrationsdomstolens
dom/beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm, Migrationséverdomstolen.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten, migrationsdomsto-
len.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag
domen/beslutet meddelades. Om do-
men/beslutet inte har meddelats vid muntlig
férhandling och det inte heller vid en sidan
forhandling har tillkdnnagetts nar do-
men/beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagande frin utlinningen ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da han eller hon
fick del av domen/beslutet.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa
l6rdag, sondag eller annan allmin helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta var-

dag.

Dom/beslut om forvar eller uppsikt 6verkla-
gas pa samma sitt. Ett sadant beslut far 6ver-
klagas utan samband med drendet i Gvrigt.
Overklagandet ir inte begrinsat till viss tid.

Provningstillstand

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp till
provning i kammarritten fordras att prov-
ningstillstind meddelas. Prévningstillstand
meddelas om det ar av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas el-
ler det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om forvaltningsratten beslutat om férvar i an-
nat fall dn efter 6verklagande av forvarsfragan

krivs inte prévningstillstand vid 6verklagandet
till kammarritten.

Om provningstillstaind inte meddelas i ett mal
dir sadant kréivs star forvaltningsrittens
dom/beslut beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens personnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ir aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, posta-
dress, e-postadress, telefonnummer till ar-
betsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmadlas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrattens

dom/beslut som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten, migrations-
domstolen framgir av domen/beslutet.

www.domstol.se
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