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Overenskommelse om &tgarder mot terrorism

Utgangspunkten for denna 6verenskommelse &r den tidigare
dverenskommelsen fran december 2015 samt den nationella strategin mot
terrorism som beslutades i augusti 2015. Utdver denna 6verenskommelse
kan partierna i konstruktiv anda driva ytterligare forslag mot terrorism.
Overenskommelsen ar mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Skarpt séakerhet i den offentliga miljén

Ansvaret for sdkerheten i den offentliga miljon delas idag av flera
samhéllsaktorer. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
ges ett uppdrag att samordna det risk- och sarbarhetsarbete som bidrar till
en 6kad trygghet och sékerhet i den offentliga miljon. Det kan réra sig om
platser dar gangtrafikanter ar utsatta, trygghet pa arenor och andra
konsertlokaler, men ocksa mer generella fragor som samhallsplanering
utifran ett riskperspektiv. | uppdraget ska inga att kartlagga luckor i
ansvar, samla och sprida kunskap samt ge nationell vagledning for
skyddsatgarder. Arbetet ska goras i samverkan med de statliga
myndigheter som i forsta hand berérs. Uppdraget kommer att beslutas
under hosten.

En viktig aktor i detta arbete & kommunerna som bland annat gor risk-
och sarbarhetsanalyser. | de insatser som gors ar en nara samverkan med
SKL och kommunala foretradare saledes viktig. De myndigheter som
framst ber6rs utéver MSB ar Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Trafikverket och Boverket.

Starkt samarbete mellan Sakerhetspolisen och Migrationsverket

En effektiv informationsdelning mellan Sékerhetspolisen och
Migrationsverket &r avgtrande for att identifiera personer i
migrationsprocessen som kan utgdra ett sakerhetshot. Myndigheterna har
ett pagaende arbete med att utveckla arbetet for att kunna uppratthalla en
hog niva av kontroll dven nér ett stort antal bedomningar goérs. En mer
automatiserad screening ska inforas och Sékerhetspolisen ska ges béttre
tillgang till Migrationsverkets register. Myndigheterna ska foresla
lagandringar om det bedéms nédvandigt och regeringen kommer i sa fall
att gora en dversyn av lagstiftningen. Liksom vad géller annan
informationsdelning mellan myndigheter ska informationsdelningen



inskrankas till vad som ar nodvandigt utifran syftet och beakta de
asylsdkandes integritet och skydd for personuppgifter. Sarskilt i ljuset av
att manga asylsokande soker skydd fran forfoljelse fran andra staters
sékerhetstjanster.

Skéarpt kontroll av personer som bedéms utgora sakerhetshot

Lagen om sérskild utlanningskontroll &r ett vardefullt verktyg for att
hantera personer som bedéms utgéra kvalificerade sakerhetshot mot
Sverige. Lagen &r i behov av en 6versyn eftersom den i vissa avseenden
uppfattas svartillampad och innehaller luckor. I en hemstallan till
regeringen har Sakerhetspolisen efterfragat att vissa bestammelser i lagen
fortydligas, gors mer andamalsenliga och att luckor tapps till. Sarskilt
géller detta tidsgrénserna for verkstéllighetsforvar dar dagens reglering
bedéms vara for snav. En utredning ska darfor tillsattas som ges i uppdrag
att se over lagen om sarskild utlanningskontroll. Det bér ocksa utredas hur
kontrollen av personer som bedomts utgdra sakerhetshot pa ett rattssakert
sétt kan forstarkas, till exempel genom elektronisk dvervakning som
komplement till dagens verktyg.

Nationella insatsteam mot extremism

En permanent funktion for nationell samordning inréttas och ett starkt
stod till avhoppare byggs upp. | det ingar ett kunskapsuppdrag samt rollen
att utveckla insatser tillsammans med myndigheter, kommuner och det
civila samhallet. Arbetet starks operativt genom konkret stod fran
insatsteam till kommuner som har problem i individrelaterade &renden.

Kommunerna ska fa stod i att ta fram lokala lagesbilder och
handlingsplaner. Dessa ska kontinuerligt foljas upp pa nationell niva.
Nationell vagledning ska skyndsamt tas fram for att tydliggora aktérernas
ansvar for olika insatser nar det galler atervandare. For att starka
samhéllets formaga att kartlagga och forsta extremistisk propaganda,
framforallt spridning och organisation pa natet, forstarks Totalforsvarets
forskningsinstituts (FOI) uppdrag inom omradet. Larare ska genom
Skolverket fa kompetensutveckling i att hantera extremism och rasism i
klassrummet och bland elever i riskzonen.

Inga offentliga bidrag till extremistiska organisationer

Statsbidragen till det civila samhéllet &r viktiga for ett fritt civilt samhélle
och en levande demokrati. Darfor ar det oacceptabelt nar det fortroende
samhallet visar genom dessa stédordningar inte respekteras utan tvartom
utnyttjas for valdsbejakande och antidemokratiska budskap. Det finns ett
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straffrattsligt ansvar forknippat med att missbruka dessa medel, det maste
bli tydligare vid ansokningstillfallet. En utredning ser nu dver
demokrativillkor i statens stdd till trossamfunden. En ny utredning ska
skyndsamt tillsattas for att se dver hur ett fortydligat demokratikriterium
kan inforas for statlig bidragsgivning. Ett antal kriterier stélls upp for att
forhindra att bidrag kan beviljas exempelvis till spridning av hat eller
valdsbejakande budskap. En grundligare prévning kravs sa att kriterierna
far effekt. Aven kommuner och andra offentliga bidragsgivare ska
genomfora en grundligare prévning. Medel som utbetalas pa felaktiga
grunder ska utan undantag kravas tillbaka.

Sekretessbrytande bestdmmelse for polis och kommun

En vélfungerande samverkan mot terrorism forutsétter att det finns ett
regelverk som gor det mojligt att utbyta information pa ett effektivt och
rattssakert sétt. Det kan rora sig om information avseende personer som
bedoms utgora ett sékerhetshot, bland annat personer som atervander fran
strider for valdsbejakande extremistiska grupper i utlandet eller personer
som &r i behov av stodinsatser for avradikalisering. Saval
Polismyndigheten som den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism har patalat att nu gallande sekretesslagstiftning innebar
begransningar i informationsutbytet mellan bland annat polis och
socialtjanst. En utredning ska darfor tillsattas for att utreda och lamna
forslag till forandringar av de regler om sekretess och informationsutbyte
som géller for bland annat Polismyndigheten och kommuner vid
samverkan mot terrorism. Avsikten &r att direktiven beslutas i juni 2017.

Regeringen avser ocksa att ge Polismyndigheten i uppdrag att redovisa
hur informationsutbytet ser ut idag och hur det eventuellt kan féréndras
inom ramen for nu gallande lagstiftning i avvaktan pa en ny reglering.

Sakerhetspolisens tillgang till underréattelseinformation fran
signalspaning

Sékerhetspolisens viktigaste uppdrag gallande terrorism &r att radda liv
genom att forebygga och forhindra attentat. FOr att Sakerhetspolisen ska
kunna utfora det uppdraget ar underrattelser fran signalspaning avseende
utlandska forhallanden av stor betydelse. Det nuvarande regelverket om
signalspaning tillampas pa ett sadant satt att Sakerhetspolisen inte kan ta
emot underréttelser fran signalspaning gallande foreteelser som berors av
en forundersdkning. Det kommer att bli ett problem om det
kriminaliserade omradet utdkas. Det bor darfor goras en utredning av en
ordning dar Sékerhetspolisen kan ta emot underrattelser fran
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signalspaning parallellt med en pagaende forundersokning. Regelverket
ska samtidigt tydliggora att dessa underrattelser inte far anvandas i
forundersokning. Utredningen ska inte syfta till att signalspaningens
omfattning utokas, utan till att tillgangen till underrattelseinformation
sékerstalls.

Starkt tillsyn och forhandsprévning av signalspaning

Det &r avgorande att Sékerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt (FRA)
har allménhetens fortroende. Férhandsprévning av signalspaning gors av
Forsvarsunderrattelsedomstolen och tillsyn utévas av SIUN. Tillsyn éver
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter utdvas av SIN.
Dessutom har Datainspektionen tillsynsansvar for personuppgifts-
behandlingen. Sérskilt nar det galler de delar av myndigheternas
verksamhet som inte kan redovisas 0ppet ar det viktigt med en effektiv
tillsyn och tydliga sanktioner. N&r en dversyn gors ska det darfor
analyseras om nuvarande regler for tillsyn ar tillrackliga. Det ska ocksa
analyseras om det finns tillracklig kapacitet for den forhandsprovning som
gors. Darutéver kommer utOkade resurser for tillsyn att tillforas nér ett
nytt regelverk finns pa plats.

Hindra missbruk av andra resehandlingar an pass

Det férekommer missbruk av framlingspass, resedokument och
uppehallstillstandskort, handlingar som utfardas av Migrationsverket. Det
finns till exempel information om att handlingar av detta slag kops till
hoga priser av personer som vill resa in i Schengenomradet. Mot denna
bakgrund finns det anledning att vidta atgarder i syfte att stavja missbruk
av framlingspass, resedokument och uppehallstillstandskort. En utredning
ska darfor skyndsamt undersdka omfattningen av missbruket och lamna
forslag for att komma till ratta med problemet. Regeringen ska déarefter
aterkomma till riksdagen gallande de eventuella atgarder som behovs for
en motsvarande skarpning av reglerna som den som har gjorts for pass.

Utvardera insatserna vid terrordad

En utvérdering av hur samhéllet klarade uppgiften att hantera attentatet 7
april 2017 ska tillsattas genom ett regeringsuppdrag till MSB.
Utvarderingen ska analysera hur den samlade hanteringen av det initiala
handelseforloppet inverkade pa samhéllet. MSB ska ocksa dra slutsatser
som kan vara adekvata for att samhéllet i framtiden ska kunna hantera
eventuellt storre handelser eller om flera h&dndelser sker samtidigt. |
uppdraget ska aven inga att beskriva hur den information som spreds i
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samband med terrordadet fungerade vad galler viktig information till
allmanheten. Avsikten &r att tillsatta utredningen i juni.

Utover uppdraget till MSB ges ocksa en utredare i uppdrag att utvardera
Sépo:s hantering. Uppdraget ska beslutas i juni.

Sakerstall polisens insatsformaga

| den tidigare 6verenskommelsen slogs fast att polisens insatsformaga ska
sakerstéllas for att det ska finnas kapacitet att hantera flera parallella
incidenter. Ett sadant uppdrag gavs darfor till Polismyndigheten. |
samband med det arbetet identifierades vissa behov som nu ska hanteras
géllande bland annat utbildning, utrustning och bemanning.

Utover de atgarder som myndigheten sjélv har vidtagit har konstaterats att
det finns ett behov av ytterligare resurser till det nationella
insatskonceptet. De resurser som beddms nédvandiga ska tillforas
Polismyndigheten.

Polismyndigheten behover fortsatta arbetet med att hoja grundformagan
hos de poliser som forst kommer att finnas pa plats vid ett eventuellt
terroristattentat, namligen poliser i yttre tjanst. Grundférmagan hojs
genom att sékerstélla att poliser i yttre tjanst har aktuell och fortlépande
utbildning for att forebygga och hantera terrorattentat och att det finns
tillgang till ratt utrustning och vapen. Polismyndigheten bor sakerstalla att
det finns tillgang till taktiska évningsplatser som motsvarar de behov
myndigheten sjélv pekat ut. Polismyndigheten bor ocksa sakerstélla en
forstarkt regional insatsférmaga 6ver landet.

Forsvarsmaktens och Kustbevakningens stod till Polismyndigheten

Vid ett terrorattentat kan det vara avgorande att anvanda samhéllets alla
relevanta resurser. | vissa extrema situationer kan det innebéra att
Forsvarsmakten ska kunna ge stod till Polismyndigheten néar nédvandiga
formagor redan ar upptagna eller saknas. Det kan réra sig om bevakning
vid skyddsobjekt vid ett omfattande angrepp, stod till polisens nationella
insatsstyrka eller materiellt stod.

Nationella sérskilda férmagor har behov av stod med dandamalsenliga och
snabba transporter. Forsvarsmaktens formaga att ge stod till polisen med
sarskilda formagor och i synnerhet avancerade helikoptertransporter fyller
hér en viktig funktion.

Polismyndigheten har ocksa ett stort behov av stod fran Kustbevakningen
vid vissa polisinsatser mot grov brottslighet till sjoss, dér sj6- och
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flygtransporter kan vara nédvandiga for en polisiar insats. | dag regleras
detta endast genom 6verenskommelser mellan myndigheterna.
Polismyndigheten och Kustbevakningen bor darfor ges ett gemensamt
uppdrag som ska syfta till att en reglering ska kunna tas fram
innebérandes att KBV i vissa situationer ska stddja polisen med denna typ
av transporter.

Sakerstall polisens tillgang till kameradvervakning

Tillgangen till information fran kameradvervakning &r avgoérande for
polisens mojlighet att forebygga brott, avbryta pagaende brottslighet och
utreda begangna brott. For att sékerstalla méjligheten att anvanda
Overvakningskameror dar det behovs tillsattes en utredning i november
2015 som ska lamna sina forslag i juni 2017. Det ar angelaget att polisens
mojligheter verkligen motsvarar de behov som finns och att det finns
beredskap att agera fran regeringen om det pagaende arbetet inte
resulterar i en tillracklig forbattring ur polisens perspektiv. Polisens
mojlighet till kameradvervakning ska forenklas.

Polismyndigheten har efterfragat att vid terroristattentat kunna fa
snabbare tillgang till information fran de kameror som anvénds vid
betalstationer dar trangselskatt tas ut. Regeringen avser att lata den
utredare som ska se Over de regler om sekretess och informationsutbyte
som galler for bland annat Polismyndigheten och kommuner &ven komma
med forslag i denna fraga. Avsikten ar att utredningen tillsatts i juni 2017.

Utvidgad kriminalisering av samrdre med terroristorganisation

Det straffréattsliga regelverket mot terrorism ska vara effektivt och
andamalsenligt. ldag finns sarskilda straffbestammelser mot att resa
utomlands i terrorismsyfte och mot att finansiera terroristorganisationer.
Vissa former av samrére med en terroristorganisation omfattas emellertid
inte av det straffrattsliga regelverket. En utredare har darfor fatt i
uppdrag att utreda ett sarskilt straffansvar for deltagande 1 en
terroristorganisation och ska snabbt l&mna férslag till en lagstiftning.
Utredningen redovisas senast den 15 december 2017, och arbetet med
lagstiftningen ska ges hog prioritet. En sadan reglering finns redan i
Norge liksom i flera andra lander i Europa och har visat sig effektiv.

Effektiva straff for terrorismbrottslighet

Ett brotts straffskala ger uttryck for samhallets syn pa brottet och det ar
viktigt att straffskalan speglar brottets allvar och star i proportion till brott
av motsvarande svarighetsgrad. For vissa straffoestammelser finns behov
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av skarpta straff. Den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism har
tillkommit vid skilda tillfallen under en langre tid. Som ett led i en samlad
oversyn av den lagstiftningen har darfor en utredare fatt i uppdrag att
sérskilt ta stallning till behovet av férandringar i straffskalorna. Uppdraget
redovisas 31 januari 20109.

Atgérder mot finansiering av terrorism

Det har uppmarksammats fall da brottsvinster kan ha anvants for att
finansiera terrorism. Det &r av synnerlig vikt att inte undandragna
skattemedel kan anvénds for sadana andamal. Bade nationellt och
internationellt har manga atgarder vidtagits pa senare tid for att bekampa
finansiering av terrorism pé ett brett plan. Atgarderna syftar béade till att
forbéattra regelverket och att forbattra samarbetet mellan berérda
myndigheter. Arbetet med att identifiera och vidta snabba atgarder nar det
uppdagas att olika system riskerar att missbrukas for terrorismfinansiering
kommer att vara en fortsatt prioriteret.

Ett myndighetsuppdrag ges med syftet att fa en redogérelse for
tillampningen av den nuvarande lagstiftningen kring
terrorismfinansieringen och en analys av behov for en 6kad effektivitet.

7(7)



