


L
e Wi gy
i

Polisens arsredovisning W06 4

Produktion: Kommunikationsavdelningen Polismyndigheten ..
Dnr: A534:161/2015, Saknr 902 . 5 5

Grafisk form: Yra iy
Foto: Polismyndigheten - ST
Tryck: Polisens tryckeri Stockholm; februari2017 = &



Polisen

Arsredovisning 2016



“Innehall

Rikspolischefen har ordet.................... 5

Polisens uppdrag och organisation....7
Vahtlppdiag.tss..©.. S0 T B . 1 Mt oo e T 7

Varorganisation. ... 5.0 N K ... SR nE. 9

Det fortsatta genomférande-

arbetet i Polismyndigheten......... 15
En ny polismyndighet
Strategiskalinitiatly.....4wx... 545 sl THER

Ovrigt genomforandearbete....; R e o, Be6
Resultatredovisning g ...................... . LR
Inledning.l. ...... :.:: ..................... R G T 19

Brottsférepyggahde verksam
Ingripandeverksamhet........... g
Utredning och lagforing ........
Polisens frontdesk .................

Forvaltningsrattsliga arenden.

a i

/ ¥
2 ! ik, I
Verksamhetsutveckling................. 61
Strate&iska initiativinom verksamhetsutveckling......... 61
Ovrig v-'iksamhetsutveckling ...................................... 67
'L
Ovriga dterrapporteringskrav........ 73
A SanoehtmomiEl T W L VRS r 73
Internationell civil krishantering och internationellt
DISTRIR: A . . g s LY 74

Rattsvasendets informationsforsorjning (RIF)............... 78

s a7 A A R T, S 81

GranspolisiEirveksamiet™ =g b vl A% ... L0 81

Resultatstrategi for internationell civil krishantering .... 82

> EU:stndfbrinresékerhet........‘ .................................. 83
TG i B eyt - SN e 83

o W L



."_.f" ¥ E
7
Finansiell redovisning ... 85 W Bilagor
Ekdnomi ........................................ V3 A 85 Bilaga 1 — Lasanvisningar
Redovisningsprinciper och tilldaggsupplysningar........... 87 Bilaga 2 — Antal anstallda fonggl‘at’;o
Refultatrakning it M S o8 e e M0 - T 89 ochciviiapsglida ... .. 'E"_‘ o AR
o Rotikiing 90 Bilaga 3 - Antal anstallda fordelatipd kompetens=, . "5 e
l PN 8 R kategorierna Iednings-,,lg.;a'_@ﬁﬂphStéd,kbrhpeftehs.'---}ﬂ2"1 A '.'..-".' :‘ )
A R R R 92 R e SRR e R
.ns ag.srt.? ovisning _ Bilaga4—SjukfrénvarloJ:FéF‘igt%s'SJukfrénvaro ; Ak PRATVE, A
Finansieringsanalysk- i SN . . & . 5.0 : och andel IAngHidssJUKITANVARD oo 124 o
. Jra T N E 1 "
Noteglilffesultatrakning ... SoalSa . & @ . = da, &rsa A
Notertillbalansraknimg!. .t e S S e "0 1! g, I
Noter till anslagsredovisningen Bilaga 6 — Alder. iationella ave AR f":‘_a;u o
T e och polisregionen inom F Jig| . K iy ‘1__.-" 5
Noter till finansieringsanalysen - LA T R ey
Lh ki . ¢ Bilaga 7 — Internationell civi Nt R t] o
Sammanstalining av vasentliga uppgifter ................. 107 insatsnara verksamhet........ q.:r.( \-:. ....... 134 f" ;
Ledandg bgfattmpgshavare;fprman€rsamt Bilaga 8 — Polisens intakter och kostnader per : : ol .{_1
skattepliktiga ersattningar till insynsradet.................. 110 verksamhet och 3¢ under paABAen 20142016, .11 136 T Aap Tl
f A L
. Bilaga 9 - Servicenivaer 6 /a i L
Intern styrning och kontroll Bilaga 10 - Verksamhef 4.
vid Polismyndigheten ... 113 !
Processen for intern styrning och kontroll................. .r:-j
[denifierade risker: il b ... s e TR
: * Brister i den interna styrningenoch kontrolle g7
el - - s -
o g :._-r.‘-_:,' —

S







Rikspolischefen har ordet

Polisens gangna ar har prdglats starkt av omorganisationen och ett
anstrangt operativt ldge. Samtidigt syns en positiv utveckling inom

flera omraden.

Det andra aret med den nya polisorganisationen blev
precis som det forsta en arbetsam period for polisen.
Fallande utredningsresultat, en utsatt arbetsmiljé och
ett anstrangt operativt l4ge har praglat vardagen pa
manga hall.

Det forandrade omvarldsléget har bade paverkat
polisens forméga att 16sa sitt grunduppdrag och stillt
krav pa ytterligare atgarder. Det stora antalet asyl-
sokande till Sverige avtog under dret. Samtidigt kvar-
star arbetet med granskontroller,
inre utldnningskontroller samt
hantering av brott och ordnings-
storningar vid asylboenden.
Under éret har polisen dven fort-
satt arbetet med att hoja for-
magan mot det 6kade terror-
hotet. Det handlar bland annat
om Oversyn av arbetsrutiner, 6kad utbildning, forbatt-
rad utrustning och samverkan med andra myndigheter.

En stor utmaning under aret var 6kningen av det
dodliga valdet med skjutvapen i storstadsregionerna,
dar en stor andel intraffar i de socialt mest utsatta
omradena. Brotten tar stora utredningsresurser i
ansprak och dr svaruppklarade. Det stéller ocksa hogre
krav pa brottsforebyggande och trygghetsskapande

insatser. Det 6kade valdet har fatt negativa konsekven-
ser for ovrig polisverksamhet och har bidragit till for-
sdmrade resultat i delar av den brottsutredande verk-
samheten.
Aven om polisens omorganisation gick in i ett
avslutande skede, har arbetet med omorganisatio-
nen dven i ar paverkat resultatet pa ett negativt sitt.
De sista stegen i arbetet har handlat om att fa nya
arbetsformer pa plats, tillsattning av chefer, for-
flyttning av resurser till lokalpolisomraden samt
inrdttande av ledningscentraler och kontakt-
center for allménheten i samtliga regioner.
Omorgansationen innebdr ett systemskifte i
polisens sétt att arbeta, men fortfarande funge-
rar inte den nya organisationen helt optimalt.
Under hosten gjordes en 6versyn av delar av
organisationen och vissa arbetssitt i den nya
myndigheten. Polisen arbetar vidare med for-
slagen fran 6versynen under 2017.
I utredningsverksamheten minskade
antalet renden som redovisas till &klagare
med tio procent. Aven utredningsandelen
och drendebalanserna har forsdmrats pa
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» Ndr jag summerar det gdngna aret
kan jag som vanligt konstatera
att polisens anstallda har gjort ett
fantastiskt arbete. «

ett negativt satt. En positiv resultat ar att lagforings-
kvoten, vilket ar ett matt pa brottsutredningarnas
kvalitet, ligger kvar pa hog niva. Under aret har polisen
arbetat for att forstarka resurserna i utredningsverksam-
heten, forbittra teknikstédet och vidareutveckla arbets-
metoderna.

Polisens brottsforebyggande arbete och insatser for
att komma narmare medborgarna har fortsatt att
utvecklas. Antalet kommuner med medborgarloften har
under aret 6kat fran ca 90 till 275.
De medarbetare som arbetar i de
14 nationellt prioriterade om-
radena har 6kat patagligt. En
modell for lokal samverkan mot
organiserad brottslighet har
tagits fram och testats. Svars-
tiderna till Polisens kontaktcenter
minskade ocksé drastiskt under arets tva sista manader.
Forbéttringen beror pa en helt ny organisation med for-
stiarkt bemanning och ett regionalt kdsystem.

Bokslutet visar att polisen tar med sig ett ekonomiskt
overskott in i det nya aret. Den kraftiga rekryteringen av
civilanstéllda ger dock stigande kostnader kommande
ar. Rekryteringen skedde mot bakgrund av utékade
behov i utredningsverksamheten och i de mest utsatta
omradena. For att nd en ekonomi i balans kravs pé sikt
bade 6kade anslag och ett intensifierat arbete for att
sdnka kostnaderna.

Nar jag summerar det gdngna dret kan jag som
vanligt konstatera att polisens anstéillda har gjort ett
fantastiskt arbete. Trots svara yttre omstindigheter och
en pagdende omorganisation har de anstdllda gjort
manga goda insatser och bidragit till en fortsatt utveck-
ling av verksamheten. Det lovar gott infor 2017.

Dan Eliasson
Rikspolischef
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Polisens uppdrag
och organisation

Vart uppdrag

Polisens uppdrag och mél framgar bland annat av Polis-
myndighetens instruktion, polislagen, polisférordningen,
budgetpropositionen och regleringsbrevet.

Malet for kriminalpolitiken dr att minska brottslig-
heten och 6ka ménniskors trygghet. Malet for ratts-
visendet dr den enskildes réttssdkerhet och rattstrygg-
het.

Syftet med polisverksamheten beskrivs i polislagen
(1984:387): ”Som ett led i samhallets verksamhet for att
framja rattvisa och trygghet ska polisens arbete syfta till
att uppratthalla allman ordning och sidkerhet samt att i
Ovrigt tillférsakra allmdnheten skydd och annan hjalp.”

Av 2 § polislagen framgér att till Polismyndighetens
uppgifter hor att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet och andra stérningar av den allmdnna ord-
ningen eller sikerheten
overvaka den allménna ordningen och sidkerheten
och ingripa nér storningar har intréffat
utreda och beivra brott som hor under allmént atal
lamna allménheten skydd, upplysningar och annan
hjalp, nar sddant bistand lampligen kan ges av
polisen
fullgdra den verksamhet som ankommer pé Polis-
myndigheten enligt sirskilda bestammelser.

Verksamhetens inriktning

Ar 2016 var andra aret med en sammanhallen Polis-
myndighet. For att tydliggdra Polismyndighetens inrikt-
ning och forflyttning togs infér ombildningen en ny styr-
modell fram. Modellen bygger pa en verksamhetsidé,
langsiktiga mal samt strategiska initiativ. Medarbetarna
i Polismyndigheten ska tillsammans genomfora refor-
men.

POLISENS ARSREDOVISNING 2016

Styrmodell

Medborgare

Givna forutsattningar (t.ex. lagar och férordningar)
Verksamhetsidé (>5 ar)

Langsiktiga mal (3-5 ar)

Strategiska initiativ (1-3 ar)

Verksamhetsmal (inkl. lokala mal och lokala medborgarléften) (1 ar)

o vk wN

Medarbetare

Verksamhetsidé

Polisens verksamhetsidé

N&rmare medborgarna, mer tillgangliga och
tillsammans leder vi det brottsbekdmpande arbetet
for trygghet, rattssakerhet och demokrati.

Verksamhetsidén askadliggor polisens langsiktiga
inriktning, ur minst ett 5-arsperspektiv, samt den for-
flyttning som Polismyndigheten har framfor sig.

Langsiktiga mal

De langsiktiga mélen, i ett 3—5-arsperspektiv, ger en
tydlig riktning och ska sékerstélla att myndigheten
genomfor den forflyttning som ar identifierad. De lang-
siktiga malen har utover syftet att forflytta myndigheten
aven till uppgift att skapa langsiktighet och uthallighet i
polisens prioriteringar.

POLISENS UPPDRAG OCH ORGANISATION 7



Narmare medborgarna och mer

tillganglig
Mal 1: Vifinns tillgéngliga dar medborgarna
behover oss.

Genomfoérande av reformen:

tillsammans som en sammanhallen

polismyndighet

Mal 2: Viar EN polis som utvecklar verksamheten och
skapar framgang tillsammans.

Polisen leder det brottsbekampande

arbetet

Mal 3: Vi ar proaktiva och flexibla, med férmagan att
anpassa verksamheten.

Mal 4: Viforhindrar brott fran att begas.

Mal 5: Vihar forbattrat vart utredningsresultat.

Strategiska initiativ

Strategiska initiativ har som syfte att pa kortare sikt, ett
till tre ar, prioritera och gora tydliga viagval for Polis-
myndigheten.

Strategiska initiativ ar nationella initiativ som
genomfors for att kraftsamla kring prioriterade insatser
och for att bidra till att de langsiktiga malen uppfylls.
De strategiska initiativen nedan dr himtade fran Polis-
myndighetens verksamhetsplan for 2016.

Regionledningscentraler (RLC) och

geografisk indelning

Arbetet med att skapa sju regionala ledningscentraler
och en nationell ledningscentral genomf6rs under perio-
den andra halvaret 2015 — till slutet av 2016.

Mer an hélften av resurserna i polisregionen

ska aterfinnas i lokalpolisomradet

Ett centralt beslut dr att mer dn hilften av resurserna i
en polisregion ska éterfinnas i lokalpolisomradena med
syfte att bedriva verksamheten ndrmare medborgarna.
Omdisponeringen av resurser genomfors 16pande fram
till utgangen av 2016.

Medborgarloften och lokal samverkan
Lokala medborgarloften ar en utveckling och ett kom-
plement till dagens samverkansdverenskommelser som
redan finns i 85 procent av kommunerna. En barande
tanke for ett lokalt medborgarlofte ar dialogen med
medborgarna, kommunikationen av 16ftet samt uppfolj-
ning och aterkoppling giallande uppfyllelsen av medbor-
garloftena. Den lokala lagesbilden, ddr medborgarnas
och medarbetarnas kunskap béttre ska tas tillvara, ska
utgora en grund fOr prioriteringar av verksamheten.
Utdver de strategiska initiativ som fokuserar pa
genomforandet av reformen en sammanhdllen polis-
myndighet finns det ocksa ett antal utvecklingsinitiativ.
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Utredningsverksamheten

Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) ska till-
limpas. Atgirder i den initiala delen av utrednings-
processen ska utvecklas sa att forutsattningarna for att
utreda brott 6kar. Aterkoppling till brottsutsatta ska ske
i utredningsprocessen. Samverkan med Aklagarmyndig-
heten ska bli bittre sa att Polismyndighetens brotts-
utredningar ger dklagare ett gott stod for stallnings-
taganden till om atal ska vickas. Samarbetet med
Aklagarmyndigheten ska frimst inriktas mot redan
initierade omraden som brott mot barn, brott i ndra
relation, hatbrott och brott kopplade till sarskilt priori-
terade omraden.

T utvecklingen av utredningsverksamheten ingér bland
annat f6ljande omraden:

miangdbrott

brott i nira relation

overfallsvaldtikter

livsstilskriminella

internationella brottsnitverk.

Organiserad brottslighet

Under 2015 beslutades en strategisk rapport om organi-
serad brottslighet. Det dr avsikten att den ska kunna
laggas till grund for bekdmpningen av organiserad brotts-
lighet de kommande &ren. Slutsatserna i rapporten har
utgjort polisens bidrag i Samverkansradet, myndighets-
samverkan mot grov organiserad kriminalitet. Rappor-
ten har ocksa dverlamnats till den Nationella operativa
ledningsgruppen, som fattat ett nationellt prioriterings-
och inriktningsbeslut for bekAmpningen av organiserad
brottslighet.

Grundlaggande fri- och rattigheter

Det fria ordet och den 6ppna debatten dr grundbultar i
vart demokratiska samhélle. En viktig arena for uttryck
for dessa rattigheter dr allmdnna sammankomster, dar
polisen ar en viktig aktor nar det géller att mojliggora
for medborgarna att utnyttja sina demokratiska réttig-
heter att uttrycka &sikter. Likasa ar rétten att fritt
uttrycka sin religiosa tro, att fa vara 6ppen med sin sex-
uella identitet eller att accepteras for den man &r, oavsett
etniskt ursprung, en viktig grundbult for det demokra-
tiska samhallet.

Den radande samhéllsutvecklingen med tilltagande
terrorhot och hatbrott utmanar det demokratiska sam-
hillets grundlaggande manskliga fri- och réttigheter,
vilket stiller sirskilda krav pa att polisen handlar
beslutsamt och vidtar adekvata atgiarder p4 omréadet.
Detta n6dvandiggor bland annat nya organisatoriska
och verksamhetsmaissiga initiativ fran polisens sida i
fraga om brottsutredning, underrittelseverksamhet och
metodutveckling.

Migrantstrommar och granspolisiar verksamhet

Den omfattande migrantstrommen stiller stora krav pa
polisens forméga att hantera sina uppgifter inom det
grianspolisidra omradet. Granspolisarbetet ska bedrivas
med hog kvalitet i syfte att ha kontroll pa vilka som
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kommer in och vistas i Sverige liksom att de som inte
har ritt att vistas i Sverige avvisas eller utvisas. Mot-
tagandet av migranter ska samtidigt praglas av humani-
tet. Darutover behover arbetet med verkstalligheter for-
stirkas.

Stora infloden av migranter kréaver en 6kad polisiar
nérvaro for att sdkerstélla ordning och sdkerhet.
Migrantsituationen innebér dven ett behov av tillsyn och
bevakning, till exempel vid asylboenden. Likasa behovs
resurser for granskontroll, inre utlinningskontroll och
for den tillfalligt terinforda granskontrollen vid inre
grans samt till internationell verksamhet vid EU:s yttre
grans.

For att mdta de nya utmaningar och krav som stélls
pa den polisidra verksamheten, och for att pa ett 4nda-
malsenligt och effektivt sitt planera strategiska och ope-
rativa atgirder, kommer myndigheten bland annat utga
fran Strategin for grinskontroll och inre utldnnings-
kontroll och stirka utvecklingen av saval tekniskt stod
som kompetens. I arbetet ska ocksé samverkan ske med
Migrationsverket, Kriminalvarden, kommuner och
andra nationella och internationella aktorer.

Mobila it-ldsningar

Forutsittningarna for att bedriva en effektiv verksamhet
1yttre tjinst kan forbéttras genom en effektivare at-
komst till polisens it-system. Genom inférande av en ny
mobil plattform kan tillgdngen till information 6ka.

Medborgarmétet

Medborgarna soker kontakt med polisen via olika
kanaler och utifran olika behov. I detta mote ska med-
borgarnas behov och perspektiv beaktas bland annat
tillsammans med arbetet for en enhetlig, effektiv och
tillgénglig polis. Detta eftersom synen pa polisens effek-
tivitet har stor betydelse for mdnniskors fortroende for
polisen. Den vanligaste véigen till att komma i kontakt
med polisen ar via Polisens kontaktcenter (PKC).

Medarbetardrivet utvecklingsarbete

En central faktor for att utveckla svensk polis 4r medar-
betardrivet utvecklingsarbete. Under 2016 kommer for-
mer fOr detta att utvecklas.

Polismyndigheten bestar av sju polisregioner och nio
nationella avdelningar inklusive ett kansli. Totalt har
myndigheten 29 517 medarbetare.

Polismyndigheten ar en enrddsmyndighet, och leds
av en chef som inf6r regeringen bar ansvaret for myn-
dighetens verksamhet. Det r regeringen som utser riks-
polischefen.

Rikspolischefen

Rikspolischefens

----- ‘[ Internrevision ]

kansli

1
:
1
| Polisregion | Nationella operativa Ekonomi- :
Nord avdelningen (Noa) avdelningen '
Polisregion _ Avdelningen for
Mitt sarskilda utredningar
| Polisregion | Nationellt forensiskt HR-avdelningen  —
Stockholm centrum (NFC) 9
Polisregion _
Bergslagen
Polisregion - :
e Rattsavdelningen
Polisregion _
Vast
Polisregion Kommunikations-
Syd avdelningen
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Polisregioner

De sju polisregionerna har helhetsansvar for polis-
verksamheten inom ett angivet geografiskt omrade.
Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksamhet,
brottsforebyggande verksamhet och service. Arbetet i
regionen leds av en regionpolischef.

Inom varje polisregion finns ett antal polisomraden
och inom varje polisomrade finns lokalpolisomraden.

Lokalpolisomradet ar basen for polisens verksamhet
och har ansvar for utredning av de brott som ska utre-
das pa lokalpolisomradesniva. Lokalpolisomréadets
brottsférebyggande och ingripande verksamhet bedriver
ett brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i
ndra samverkan med kommuner och andra lokala akto-
rer. Ingripandeverksamhet ska upprétthallas dygnet
runt. Trafiksdkerhetsarbete som omfattar till exempel
hastighetskontroller, nykterhetskontroller och kontrol-
ler av farligt beteende bedrivs vid lokalpolisomradet.
Lokalpolisen arbetar trygghetsskapande och brottsfore-
byggande, med atgdrder mot ungdomsbrottslighet och
med brottsofferstod. Ett lokalpolisomrade har dven en
enhet for stdd och service.

Ett polisomrade leder, samordnar, féljer upp och
analyserar den operativa verksamheten i omradet. Dyg-
net runt ska man pé ett polisomréde kunna leda den
yttre verksamheten och genomfora initiala utrednings-
atgirder. P4 polisomradets utredningsenhet sker brotts-
samordning och drendesamordning. I brottssamord-
ningen ingar seriebrottssamordnare, analytiker med Bergslagen
forensisk kunskap och forundersdkningsledare. Vid
enheten finns dven jourverksamhet, spaningsverksamhet
samt en brottsoffer- och personsidkerhetsgrupp. Polis-
omradets kansli utgora ett stdd i planering och uppfolj-
ning av verksamheten samt utfor servicefunktioner som
vaktmadsteri, posthantering, diarium och arkiv.

Polisregionens operativa enhet ansvarar for den regi-
onala krisberedskapen, insatsformagan, ledningscentra- Vast
len och for Polisens kontaktcenter samt sddant trafik-
sakerhetsarbete som kréver siarskild kompetens (till
exempel kontroll av farligt gods samt kontroll av kor-
och vilotider). Vid utredningsenheten i polisregionen Syd
finns spaningsverksamhet och teknikspaning, forensisk
verksamhet samt en aktionsgrupp for den sérskilda sats-
ningen mot grov organiserad brottslighet. Vid enheten
samordnas utredning av brott och drenden fran andra
polisregioner samt bedrageriutredningar. Utrednings-
enheten ansvarar ocksa for brottsoffer- och personsa-
kerhetsarbetet i polisregionen. Underrattelseenheten 1
polisregionen bedriver underréttelseverksamhet med
strategiskt, taktiskt och operativt fokus och ansvarar for
informatdrsverksamhet. Regionkansliet planerar och
foljer upp verksamheten pa dvergripande niva, genom-
for risk- och sdkerhetsanalyser samt ansvarar for verk-
samhets- och sdkerhetsskydd.

Ost
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Polisregion Nord

Polisregion Nord bestar av Jimtlands, Norrbottens,
Visterbottens och Vésternorrlands ldn. Huvudort for
polisregion Nord 4r Umeé. Regionpolischef ar Klas
Johansson.

Polisregion Mitt

Polisregion Mitt bestar av Gévleborgs 1dn, Uppsala lan
och Vistmanlands 1an. Huvudort for polisregion Mitt
ar Uppsala. Regionpolischef ar Carin Gotblad.

Polisregion Bergslagen

Regionen bestar av Dalarnas, Virmlands och Orebro
lan. Huvudort for polisregion Bergslagen ér Orebro.
Regionpolischef dr Dan Persson.

Polisregion Stockholm

Polisregion Stockholm bestér av Stockholms 1dn och
Gotland. Stockholm ar huvudort for polisregionen.
Regionpolischef ar Ulf Johansson.

Polisregion Ost

Polisregion Ost bestar av Jonkopings, Sodermanlands
och Ostergodtlands lin. Huvudort for polisregion Ost dr
Linkoping. Regionpolischef ar Ulrika Herbst.

Polisregion Vst

Polisregion Vst bestar av Hallands och Vistra Gota-
lands lan. Polisregionens huvudort ar Goteborg. Tillfor-
ordnad regionpolischef dr Carina Persson.

Polisregion Syd

Polisregion Syd bestar av Kalmar, Blekinge, Kronobergs
och Skéne lan. Huvudort for polisregion Syd ar Malmo.
Tillférordnad regionpolischef ar Klas Friberg.

Nationella avdelningar

Det finns nio nationella avdelningar inklusive ett kansli i

den nya organisationen:
nationella operativa avdelningen
nationellt forensiskt centrum
it-avdelningen
rattsavdelningen
ekonomiavdelningen
HR-avdelningen
kommunikationsavdelningen
avdelningen for sirskilda utredningar
rikspolischefens kansli.

Nationella operativa avdelningen (Noa)

Nationella operativa avdelningen (Noa) ansvarar for de
brott som enligt den nationella brottskatalogen ska
utredas péd avdelningen, vilket bland annat inbegriper
mutbrott, brott mot upphovsratten samt artskydds-
brott. Den nationella operativa avdelningen har dven
ansvar for beslut i &renden av fraimst internationell
karaktir som till exempel samarbete med internatio-
nella brottsdomstolen, éverlamnande fran Sverige enligt
europeisk arresteringsorder och vissa former av interna-
tionellt samarbete i brottsutredningar.
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Noa leder och styr utvecklingsarbetet av polisidra
metoder och utrustning via en nationell utvecklings-
plan. Avdelningen ansvarar dven for samordning av den
av regeringen beslutade myndighetsgemensamma sir-
skilda satsningen mot grov organiserad brottslighet. Det
nationella underrattelsecentrumet for denna samverkan
finns vid avdelningen.

Noa ir nationell kontaktpunkt mot Sikerhets-
polisen, Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt
och ansvarar for att hantera kinslig information
roérande till exempel terrorism och signalspaning.

Noa har processansvar for myndighetens brotts-
bekdmpande verksamhet. I detta ligger ett ansvar bland
annat for

underrittelseverksamheten

granskontrollverksamheten

internationellt polissamarbete och internationell

samverkan

brottsoffer- och personsikerhetsarbetet

komplex it-brottslighet inklusive barnpornografi-

brott

Polismyndighetens kontaktcenter

brotts- och drendesamordning

de regionala ledningscentralerna

krisberedskap

civilt forsvar.

Noa har dven funktionsansvar for verksamheterna
avseende

den nationella insatsstyrkan

polisflyget

det nationella bombskyddet

den nationella ledningscentralen

telefonvéxeln

underrittelseverksamhet avseende penningtvitt och

finansiering av terrorism.

Nationellt forensiskt centrum (NFC)

Nationellt forensiskt centrum (NFC) ansvarar for myn-
dighetens forensiska verksamhet. I detta ingar att folja
upp den forensiska verksamheten genom att utfora
forensiska undersokningar, forensisk sparsikring och
analys vid handelser som innefattar kemiska, biolo-
giska, radiologiska eller nukledra och explosiva element
samt att f6lja upp och utvirdera befintliga metoder.
NFC har dven processansvar for forensisk verksamhet
inom Polismyndigheten som utfors utanfor avdelningen.

Avdelningen ansvarar dven for att
koordinera bestéllningar till Rattsmedicinalverket
vara kontaktpunkt fér nationella myndigheter och
internationella kontakter inom det forensiska om-
radet
bedriva forskning och utveckling inom det forensis-
ka omradet. Forskning och utveckling bedrivs under
ledning av en vetenskapligt meriterad forsknings-
ledare och i ndra samverkan med den nationella
operativa avdelningen och polisregionerna.
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NFC ar informationsdgare och kravstéllare for foren-
siska it-system och register. Avdelningen ansvarar, i
samverkan med ekonomiavdelningen och it-avdel-
ningen, for upphandling och utveckling av dessa system.

It-avdelningen

It-avdelningen ansvarar for att
tillhandahaélla it-tjanster till myndighetens olika
enheter
utveckla, forvalta och skota drift av samtliga poli-
sens it-system och it-infrastruktur
bistd avdelningarna sé att dessa kan fullgora sitt an-
svar som kravstillare av it-system
infoérskaffa it-stdd och it-applikationer och inféra
dem i myndighetens verksamhet.

Avdelningen ansvarar dven for myndighetens inkops-
verksamhet inom it-omrédet, vilket innebar upphand-
lingar, avrop fran ramavtal samt inkdp av varor och
tjanster inom it-omradet.

Vidare ansvarar avdelningen for att samverka med
andra réattsvardande myndigheter inom landet, bidra till
det rattsvardande arbetet inom EU, driva rattsliga tvis-
ter och processer avseende inkdpsverksamhet for it-
omradet samt den del av verksambhets- och sikerhets-
skyddet som omfattar it- och informationsséakerhet.

Rattsavdelningen

Raittsavdelningen ansvarar for den rittsliga styrningen
och det juridiska stodet i hela Polismyndigheten, savél i
det nationella som internationella arbetet.

Avdelningen ansvarar bland annat dven for
Polismyndighetens forfattningssamling
arbets- och delegationsordning samt dvriga myndig-
hetsgemensamma styrdokument
myndighetens hantering och diarieforing av doku-
ment och allmdnna handlingar samt fér myndighe-
tens arkiv
samordning av remisser och delningar samt beslut
om foérdelning av remisser
myndighetsbeslut i sekretessdrenden.

Avdelningen ansvarar vidare for hantering av skade-
stands- och ersittningsidrenden, yttranden till Riks-
dagens ombudsmain, Justitiekanslern och andra tillsyns-
myndigheter samt personuppgiftsfragor inklusive regis-
terutdrag ur misstanke- och belastningsregistren.
Rattsavdelningen handldgger och har process-
ansvaret for ett antal olika typer av forvaltningsarenden,
bland annat tillstdnd enligt ordningslagen och vapen-
lagen. Rattsavdelningen har vidare processansvaret for
forvaltningsarenden som handldggs av polisregionerna,
bland annat medborgararenden enligt passlagen och
stimningsmannadelgivning enligt delgivningslagen.

Ekonomiavdelningen

Ekonomiavdelningen ansvarar f6r myndighetens finan-
siella styrning nationellt samt for polisregionerna och de
nationella avdelningarna, arbetet med myndighetens
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budgetunderlag samt for att leda och samordna arbetet
med Polismyndighetens &rsredovisning.

Avdelningen ansvarar dven for myndighetens verk-
samhetsstyrningsmodell, analys av verksamhetsresulta-
tet och har dven processansvar for verksamhetsplane-
ring, uppféljning och resultatanalys.

Vidare ansvarar avdelningen for att samordna reger-
ingsuppdrag med krav pa redovisning, sikerstilla en vl
fungerande process for intern styrning och kontroll,
myndighetens miljoledning samt myndighetens inkdps-
verksamhet, det vill siga upphandlingar, avrop fran
ramavtal, inkop av varor, inkdp av tjanster och bygg-
entreprenader for alla omraden exklusive it-omradet.

Utover detta ansvarar avdelningen dven for myndig-
hetens lokalforsorjning, myndighetens service bestaende
av lokalvard och fordonsservice och den ekonomiadmi-
nistrativa delen inom Polismyndighetens administrativa
center.

HR-avdelningen

HR-avdelningen ansvarar for arbetsgivarpolitik, arbets-
ritt, att foretrida myndigheten vid kollektivavtalsfor-
handlingar och for att utveckla samarbetet med arbets-
tagarorganisationerna.

Avdelningen ansvarar dven for kompetensforsorjning
inklusive myndighetens utbildningsverksambhet, chef-
och medarbetarskap, fysisk och psykosocial arbetsmiljo
samt kultur och for att myndigheten ska vara en attrak-
tiv arbetsgivare. Vidare ansvarar avdelningen for kansli-
och beredningsstod till personalansvarsnamnden och
ndmnden for beredning av anstédllningsdrenden, den
l6neadministrativa delen inom Polismyndighetens
administrativa center samt personaldata och statistik till
interna och externa parter inom ansvarsomradet.

Kommunikationsavdelningen
Kommunikationsavdelningen ansvarar for att proaktivt
styra och samordna myndighetens kommunikations-
arbete, samt for att vara ett strategiskt och operativt
kommunikationsstdd till hela myndigheten.

Avdelningen ska dven upprétthalla ett relevant, kon-
tinuerligt och uppdaterat informationsflode i interna
och externa kommunikationskanaler. Till avdelningens
huvudsakliga uppgifter hor att ansvara for kommunika-
tionsplaner, myndighetens mediekontakter, kommuni-
cera myndighetens resultat och maluppfyllelse samt
samordna och styra myndighetens nidrvaro i sociala
medier.

Rikspolischefens kansli
Rikspolischefens kansli ansvarar for stod och strategisk
radgivning till rikspolischefen.
Kansliet ansvarar bland annat dven for
den nationella strategiska ledningsgruppens sam-
mantrdden och féredragningar infor rikspolischefen
koordinering av avdelningarna i syfte att stiarka
myndighetens samlade formaga till strategisk styr-
ning
analys till stod for rikspolischefen och den
nationella strategiska ledningsgruppen.
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Kansliet utgor vidare myndighetens kontaktpunkt med
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och ansvarar
aven for insynsradets sammantrdden och samordning av
regionpolisraden samt sekretariatsfunktionen for Polis-
myndighetens etiska rad.

Kansliet har ett processansvar for hela myndighetens
verksamhetsskydd, inklusive sdkerhetsskydd, utom for
de delar som it-avdelningen ansvarar for, och ska dven
genomfora och folja upp risk- och sikerhetsanalyser pa
nationell niva. Sdkerhetsskyddschefen och dennes ersit-
tare ar placerad vid kansliet.

Avdelningen for sarskilda utredningar

Avdelningen for sarskilda utredningar ansvarar for att
handlagga drenden enligt forordningen (2014:1106) om
handlaggning av Arenden om brott av anstillda inom
polisen och vissa andra befattningshavare. Avdelningen
bedriver ocksa underrittelsearbete inom sitt ansvars-
omrade.

Avdelningen ar fristdende fran ovrig verksamhet
inom Polismyndigheten. Avdelningschefen tillsitts av
regeringen och avdelningen har en egen anslagspost i
Polismyndighetens regleringsbrev. Avdelningens verk-
samhet redovisas i en separat arsrapport.
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Internrevision

Vid Polismyndigheten finns dven internrevisionen som
ar en fristdende organisatorisk enhet, placerad direkt
under rikspolischefen. Internrevisionens uppdrag ar att
granska och limna forslag till forbattringar av myndig-
hetens process for intern styrning och kontroll.

Polismyndighetens insynsrad

Polismyndigheten har en rikspolischef som ar hogst
ansvarig. Den demokratiska insynen sker genom ett
nationellt insynsrad, Polismyndighetens insynsrad, som
inte ar beslutande. Insynsradets roll i Polismyndigheten
ar att utdva allménhetens insyn i verksamheten och ge
rikspolischefen rad.

Utover det nationella insynsradet finns dven sju regi-
onpolisrad. Det dr i regionpolisraden, dar regionpolis-
chefen ar ordférande, som medborgarnas insyn i den
nya myndigheten kommer att sdkerstéllas pa regional
niva. Ledamoéterna i insynsraden utses av regeringen,
efter nominering av riksdagspartierna. De ska ha parti-
politisk erfarenhet och breda kontaktytor i samhéllet.
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Det fortsatta genomfodrande-
arbetet | Polismyndigheten

En ny polismyndighet

Den 1 januari 2015 ombildades Rikspolisstyrelsen, de
21 polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska
laboratorium till en sammanhéllen myndighet, Polis-
myndigheten. Ar 2016 har kommit att utgéra den avslu-
tande fasen i genomforandet av denna ombildning.

En central utgdngspunkt for ombildningen ar att
verksamheten ska bedrivas nirmare medborgarna och i
samverkan med Ovriga aktorer i lokalsamhallet. En vik-
tig forutséttning for en polisverksamhet ndrmare med-
borgarna ar etableringen av 95 lokalpolisomraden, med
befogenheter och resurser for att bedriva verksamheten
utifran lokala forhéallanden och den lokala problembil-
den. Nedan redovisas ocksé flera andra atgéarder i syfte
att stirka den lokala polisverksamheten. I vilken
utstrackning detta har paverkat verksamhetsresultaten
ar dock svart att uttala sig om.

For att frimja medarbetardialog och delaktighet i
genomforandearbetet har rikspolischefen vid flera till-
fallen genomfort moéten tillsammans med myndighetens
reformstodsgrupp’, som bestér av ca 50 medarbetare
fran samtliga polisregioner och nationella avdelningar.
Gruppen fungerar som en referens- och arbetsgrupp, till
stod for rikspolischefen.

Strategiska initiativ

Reformarbetet vagleds av Polismyndighetens verksam-
hetsidé "narmare medborgarna, mer tillgingliga och
tillsammans leder vi det brottsbekdmpande arbetet for
trygghet, rittsikerhet och demokrati”. Genom sa kall-
lade strategiska initiativ samordnas under perioden
2015-2016 insatser som tar sikte pa genomforandet av
reformen. Ett initiativ ror inrdttandet av regionala led-
ningscentraler medan andra initiativ tar sikte pa att
sdkerstilla en forflyttning av en polisverksamhet nér-
mare medborgarna genom att forstarka det lokala polis-
arbetet och utveckla dialogen med medborgarna och
samverkan med aktorer i lokalsamhallet.

Regionledningscentraler och

geografisk indelning

Polismyndighetens geografiska indelning utgors av
95 lokalpolisomraden, férdelat 6ver 27 polisomréden
isju polisregioner.

1) Fragor som diskuterats ar arbetstid, motivation i det dagliga arbetet, kultur
och varderingar, behov av organisatoriska justeringar och arbetssatt samt
utformning av medborgarmétesstrategi.
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Beslutet om att inrdtta en regionsledningscentral
(RLC) i varje polisregion har genomf6rts under 2016.
Dérmed har grunden lagts for att effektivt kunna leda
polisverksamheten i polisregionerna och hela landet. P&
grund av lokalsituationen kommer tre lainskommunika-
tionscentraler (LKC) fortsatt vara i drift under 2017
innan de kan avvecklas fullt ut.

I samband med att de regionala ledningscentralerna
bildats har dven verksamheten utvecklats. En ny och
enhetlig verksamhetsinriktning har beslutats. Den nya
verksamhetsinriktningen bestér av fyra riktlinjer som
utgor ett ramverk for RLC och som bland annat beskri-
ver verksamhetens uppdrag, formagor och en nationell
prioriteringsordning av inkomna drenden. Den inne-
haller ocksa riktlinjer for intern ledning och styrning av
en RLC-sektion samt operativ och taktisk ledning. En
del i den nya verksamhetsinriktningen ar riktlinjer fér
daglig styrning. I riktlinjer for styrning av telefoni till
polisen ingér rutiner for SOS Alarm nir det géller selek-
tering och koppling av samtal till polisen. De inbegriper
ocksa lokalpolisomradenas mottagningsformaga av
samtal under kontorstid.

Gemensamma strukturer och bendmningar ger for-
utsittningar for enhetliga bedémningar och likartade
arbetssitt, till exempel med avseende pa hur hdndelse-
rapporter upprattas, prioriteras, kompletteras och avslu-
tas.

Verksamheten vid regionledningscentralerna i polis-
region Nord och Syd — som infort den nya verksamhets-
inriktningen — dr renodlade till att endast omfatta dren-
den dar det krévs ett polisingripande pa plats omedel-
bart, skyndsamt eller inom fyra timmar. Ovriga drenden
hanteras genom polisens kontaktcenter (PKC) som
Overldmnar drendet till det lokalpolisomréde som
berodrs. Lokalpolisomrédet ansvarar dérefter for att
hantera drendet samt att informera och aterkoppla till
den medborgare som kontaktat polisen. De 6vriga polis-
regionerna infor den nya verksamhetsinriktningen
under 2017.

Forviantade effekter nar den nya verksamhetsinrikt-
ningen har inforts ar 6kad tillginglighet for medborga-
ren, enhetliga bedomningar och likvérdig service i hela
landet samt en 6kad formaga att agera proaktivt.
Genom att ledningsansvaret for de icke akuta drendena
fors ut till lokalpolisomradena 6kar forutsattningarna
for att operativa beslut tas pa ritt niva utifran problem-
bilden, samt att aterkoppling sker till medborgaren som
kontaktat polisen.

I varje polisregion finns numera dven ett PKC. Den
nya organisationen for PKC, med till exempel regionala
koer, ger bland annat forutsattningar for kortare svars-
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tider. Samtidigt ska kontaktcentrena ta ett storre ansvar
for framst méngdbrott tidigt i utredningsprocessen, i
syfte att avlasta dvrig utredningsverksamhet och for-
béttra servicen till medborgarna.

Mer an halften av resurserna

i lokalpolisomradet

Polisregionerna har ett helhetsansvar for polisverksam-
heten inom respektive geografiskt omréde. Ansvaret
omfattar bland annat ingripandeverksamhet, brotts-
forebyggande verksamhet, utredningsverksamhet och
service. For denna verksamhet utgdr lokalpolisomra-
dena basen.

Polisverksamheten ska i storsta mdjliga utstrackning
bedrivas i lokalpolisomradet, om inte sarskilda skél
talar mot det. Sarskilda skl kan till exempel vara att
det kravs speciell kompetens, eller att det ror sig om
arenden som férekommer sillan. Lokalpolisomradet
utgor basen for polisens verksamhet. Fler brott ska ut-
redas pa lokal niva och det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet ska stérkas.

Under 2016 har arbetet fortsatt med att stiarka det
lokala polisarbetet utifran inriktningen att mer dn half-
ten av resurserna i en polisregion ska finnas i lokalpolis-
omréidena. Genom att 6ka resurserna vid lokalpolis-
omréadena har det skapats battre forutsittningar for att
bedriva polisverksamheten ndra medborgarna. Resurs-
forflyttningen stirker formagan att férebygga och ut-
reda brott samt skapa trygghet i lokalsamhallet. I ett
lokalpolisomrédes verksamhet ingar

ingripandeverksamhet

langsiktigt brottsforebyggande och trygghets-

skapande arbete

utredningsverksamhet

samverkan med medborgarna och lokalsamhéllet.

Vid utgdngen av 2016 hade fyra av sju polisregioner mer
an halften av medarbetarna verksamma i lokalpolis-
omraden. Totalt finns hélften av polisregionernas resur-
ser pé lokalpolisomradesniva. Sedan arsskiftet har an-
delen resurser pé lokalpolisomradesniva 6kat med 2,9
procentenheter. I samtliga nio lokalpolisomraden med
sarskilt utsatta omraden har polisresursen forstarkts
jamfort med 2015. Okningen har totalt sett skett frimst i
utrednings- och stédverksamheten i lokalpolisomradena.

Overgangen till den nya organisationen, som sker
stegvis i samband med att regionledningscentraler eta-
bleras i respektive region, dr en del 1 att skapa forutsétt-
ningar for en resursférskjutning till lokalpolisomra-
dena. Det delegerade ledningsansvaret till lokalpolis-
omradena dr ocksé en forutsittning for lokala
prioriteringar.

Medborgarléften och lokal samverkan
Medborgarloften dr en del av Polismyndighetens styr-
modell och syftar till ett effektivare brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete. Medborgarloften ska
sakerstilla att polisens verksamhet pa lokal niva priori-
teras utifran den lokala problembilden och pé sa sitt
bidrar till polisens verksamhetsidé.
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Under 2015-2016 har arbetet med Medborgarliften
och lokal samverkan drivits 1 projektform och som ett
strategiskt initiativ inom Polismyndigheten.

Under aret har arbetet med lokal samverkan mellan
polis och kommun fortsatt att utvecklas. Bland annat
har boken Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete,
som ges ut av polisen, Bra och Sveriges kommuner och
landsting tillsammans, reviderats. Boken har anpassats
till polisens nya organisation och arbetet med medbor-
garloften har lyfts in 1 boken.

I dag finns det kommunpoliser i samtliga kommuner
ilandet. Kommunpolisen har en samordnande funktion
vilket innebir att samverkanspartners och allmdnheten
har en tydlig och tillginglig kontaktvig till Polismyndig-
heten. En hogskoleutbildning for kommunpoliser star-
tade under hosten med inriktning p4 kommunkunskap,
kriminologi och kommunikation. Runt 150 kommun-
poliser har genomgétt utbildningen som kommer att
fortsédtta under 2017.

Ett nytt beslut angdende omradespoliser fattades i
juni 2016 som ska sdkerstélla att det finns omrades-
poliser i alla landets lokalpolisomraden vid halvars-
skiftet 2017. Omradespoliserna ska arbeta langsiktigt
med kontaktskapande, brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbete i sitt lokalpolisomrade. Detta dr
sarskilt viktigt i de omréden som identifierats som sir-
skilt prioriterade och dir det krévs extra uthélliga in-
satser fran hela samhillet for att otrygghet och krimina-
litet ska kunna motverkas.

Mer information avseende medborgarloften och
lokal samverkan finns i avsnittet — Brottsforebyggande
verksambhet.

Utveckling av metoder och arbetssatt
Utveckling av processer och nya arbetsmetoder har fort-
satt under 2016. Den nationella operativa avdelningen
(Noa) ar processidgare for polisens brottsbekampande
verksamhet. Det innebar att styra, stodja, folja upp och
utveckla de brottsbekdmpande processerna.

Utvecklingen av polisidra arbetsmetoder bedrivs vid
sju regionala utvecklingscentrum samt vid nationellt
forensiskt centrum (NFC). Det innebir en forbattrad
mojlighet till verksamhetsnira utveckling vad avser
metoder och arbetssitt. Metodutvecklingen har skett
bland annat for arbetet mot terrorbrott, krigsbrott,
Cites-brott', samt for granskontroll, verkstallighets-
arbete, it-brott, krisberedskap och civilt forsvar. Det har
ocksa skett revideringar av befintliga foreskrifter och en
utveckling av nya riktlinjer.

1) The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora.
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Uppfoljning och organisatoriska justeringar
Under 2016 har det genomforts flera uppféljningar av
genomforandearbetet. En av dessa avser ett femtiotal
for reformen centrala beslut som fattades av den sir-
skilde utredaren inom ramen fér genomforandekommit-
téns arbete. Resultatet sammanstélls i en dterkommande
rapport, en sa kallad féorandringsbarometer. Det har
aven foljts upp vilka konsekvenser ombildningen med-
fort, genom en kvalitativ metod i form av intervjuer med
chefer och medarbetare. Undersdkningens slutsatser
presenterades i oktober 2016 med rapporten Légesbild
av omorganisationen. Dirtill har samtliga lokalpolis-
omradeschefer vid ett antal tillfdllen bidragit med infor-
mation genom en sirskild enkit, som ett kvalitets-
siakrande och breddande komplement till myndighetens
Ovriga tillgdngliga statistik.

Under hosten 2016 beslutades en atgiardsplan for att
sakerstélla 6kad operativ formaga, forbattrade verk-
samhetsresultat och bittre arbetsmilj6. Inom ramen for
atgirdsplanen inleddes bland annat ett arbete med att se
over om det kan behovas justeringar i organisation och/
eller arbetssitt, med utgdngspunkten att grunderna for
reformen ligger fast. For detta indaméal sammankalla-
des nio olika fokusgrupper med totalt cirka 280 med-
arbetare fran samtliga regioner och nationella avdel-
ningar. Uppdraget har redovisats till den nationella led-
ningsgruppen (NLG) och ska efter riskanalys samt
information och forhandling enligt MBL med arbets-
tagarorganisationerna beslutas i boérjan av 2017.

Forutsittningarna for att uppna de mal som reger-
ingen och riksdagen har beslutat f6r ombildningen till
en sammanhéllen polismyndighet dr nu i huvudsak pa
plats, men det finns fortfarande justeringar som behover
goras for att undanrdja kvarstdende hinder och nya pro-
blem som har uppstétt. En ombildning av den omfatt-
ning som polisen har genomgétt tar tid och kraft, vilket
dven Statskontoret lyfter fram i sin frsta delrapport i
utvédrderingen av reformen. Darutover har forandringar
bade i Sverige och i omvérlden forsvarat genomférande-
arbetet.
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Resultatredovisning

Det finns ett antal osdkerheter i resultatredovisningen.
Mer information kring detta finns i bilaga 1 — Lésanvis-
ningar.

Langsiktiga mal
Polisen leder det brottsbekampande arbetet.

Vi ar proaktiva och flexibla, med férmagan att
anpassa verksamheten

Vi forhindrar brott fran att begas
Vi har forbattrat vart utredningsresultat

Inledning

Polismyndigheten ar en del av rattsvisendet vars mal ar
den enskildes réttssikerhet och rattstrygghet. Tillsam-
mans med andra myndigheter inom och utom rétts-
véasendet ska polisen genom sina insatser bidra till malet
for kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och
O0ka manniskors trygghet. Polisens arbete ska syfta till
att uppratthalla allman ordning samt att i 6vrigt tillfor-
sikra allmdnheten skydd och hjalp.

Verksamhetsresultatet kan bestd av bade prestatio-
ner' och effekter’. Prestationer dr relativt litta att méta,
medan effekter ar svarare att mata och de kan dessutom
vara svara att harleda till specifika verksamheter eller
insatser. Resultatredovisningar fokuserar darfor ofta pa
prestationer och i mindre omfattning pa effekter. Detta
géller aven for redovisningen av Polismyndighetens
verksamhetsresultat i denna rapport.

Forandringar i verksamhetsresultat bedoms ofta i
forhallande till utfallet foregaende ar. I ett sadant kort
perspektiv kan ofta storre omvarldshandelser eller
interna fordndringsarbeten ha en stor paverkan pa verk-
samheten och dess resultat. Redovisningen behover dér-
for sattas i relation till sddana hiandelser eller forand-
ringsarbeten som bade i det korta och langa perspekti-
vet hogst troligt paverkat verksamhetsresultatet, saval
positivt som negativt.

1) Prestationer: De tjanster eller produkter som myndigheten astadkommer for
att uppfylla sitt atagande. Slutprestationer &r sadana som ldmnar myndighe-
ten och nar mottagare i samhallet.

2) Effekter: Férandringar eller bevarade tillstand i samhallet som blir en foljd av
myndighetens insatser och som annars inte skulle intraffa.
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Det ar framforallt tvd sddana omraden som behover
beaktas i Polismyndighetens resultatredovisning. Dessa
ar

ombildningen till en polismyndighet

vald med skjutvapen i framforallt utsatta omraden.

Omstallningen till en polismyndighet
Ombildningen till en polismyndighet ar den storsta
forvaltningsreform som har skett i Sverige pa nirmare
femtio ar.

Under 2015-2016 har polisen arbetat med genomfor-
andet av ombildningen, som i allt visentligt nu ar
genomford. Genomforandet har bland annat inneburit
att fa organisation och strukturer pa plats, tillsdttning av
chefer, etablering av nya arbetsformer, forflyttning av
resurser till lokalpolisomradena samt inrdttande av
regionledningscentraler (RLC) och polisens kontakt-
center (PKC) i samtliga regioner. Under genomfoérandet
av ombildningen har ocks& omvéarldsfaktorer som for-
hojt terrorhot och ett stort antal asylsokande under
2015 péaverkat polisens verksamhet.

Det ar darfor rimligt att anta att en omorganisation
av den hér storleken tar bade resurser och uppméarksam-
het i ansprak som péaverkar polisens verksamhet och
resultat.’

Vald med skjutvapen i framforallt

utsatta omraden

Under de senaste tva decennierna har det dodliga valdet
minskat i Sverige. Detta géller dven flera andra vést-
lander. Denna positiva trend borjade under forsta
halvan av 1990-talet, fortsatte pa 00-talet och holl i sigi
vart fall under de forsta dren pa 2010-talet.” Samtidigt
har strukturen pa och omfattningen av det dodliga val-
det med skjutvapen fordndrats. Antalet och andelen fall
som skett i samband med kriminella konflikter i stor-
stadslanen har kontinuerligt 6kat, medan antalet och
andelen fall som ror andra sammanhang én kriminella
konflikter utanfor storstadslinen minskat patagligt. Det
dodliga valdet dar skjutvapen anvands i samband med
kriminella konflikter har 6kat i framforallt Vastra Gota-
land och Skéane, och under 2016 intriffade det en rad
valdsbrott i polisregionerna Stockholm, Vst och Syd
dar skjutvapen anvindes och ofta med dodlig utgang.
En pétagligt hog andel av detta vald intriaffade i stor-
stadsldnens socialt mest utsatta omraden.

3) Statskontoret: Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet, Del-
rapport 1 om genomférandearbetet.

4) Brottsforebyggande radet (2015:24) Det dédliga véldet i Sverige 1990-2014.
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Den hér typen av brott tar stora utredningsresurser i
ansprak och ar mycket svaruppklarade, bland annat
beroende pa att brotten oftast skett utomhus pa all-
manna platser och utan fysisk kontakt mellan offer och
girningsperson.

Denna typ av vald stéller ocksa stora krav pa sam-
héllets brottsforebyggande och brottsutredande arbete.
For att i framtiden férhindra eller minska det dodliga
valdet med skjutvapen ar det viktigt att polisen och
andra aktorer i rattsvisendet arbetar for att pa olika sétt
fanga upp, stora och hindra brott och hantering av
skjutvapen som finns utanfor den legala marknaden.

Polislagen 2 § p.1

Till Polismyndighetens uppgifter hor att forebygga,
forhindra och upptacka brottslig verksamhet och andra
stérningar av den allmdnna ordningen och sakerheten.

Langsiktigt mal enligt Polismyndig-
hetens verksamhetsplan
Vi forhindrar brott fran att begas.

Regeringens mal for den brottsforebyggande verksam-
heten ar att brottsligheten ska minska och att antalet
brottsoffer ska bli farre. Polismyndigheten ér en av flera
myndigheter som ska bidra till maluppfyllelsen.
Brottsligheten i samhéllet som polisen har att han-
tera tar sig over tid olika former och uttryck. Detta gor
att polisens brottsforebyggande arbete maste vara flexi-
belt, proaktivt och anpassas till de forandringar som
sker. Polisen kan dock inte pa egen hand forebygga
brott. Arbetet méste ske i samverkan med andra — allt
fran enskilda medborgare, till kommuner, politiker,
samfund samt narings- och foreningsliv.
Resultatredovisningen omfattar bland annat arbetet
med
medborgarloften, medborgardialoger och lokal
samverkan
organiserad brottslighet i ett lokalt perspektiv
nationella brottsférebyggande strategier mot
bedrigeribrott.

Anledningen till att just dessa omraden redovisas ar att
de omfattar stora och visentliga delar av polisens
brottsforebyggande arbete samtidigt som de visar pa
arbetets spannvidd.

Arbetet med medborgarl6ften, medborgardialoger
och lokal samverkan ar en central del i polisens styr-
modell och syftar till ett effektivare brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete. Medborgarloften ska
sakerstilla att polisens verksamhet pa lokal niva priori-
teras utifran den lokala problembilden.

En annan viktig del i polisens arbete &r att tillsam-
mans med andra myndigheter bekdmpa den organise-
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rade brottslighetet. Det har blivit alltmer uppenbart att
denna brottslighet behover bekdmpas och forebyggas
aven 1 ett lokalt perspektiv, i synnerhet kopplat till de
utsatta och sirskilt utsatta omradena. Den myndighets-
gemensamma satsningen har darfor utokats till att dven
omfatta samverkan pa lokal niva.

I takt med att en allt storre del av handeln genomfors
digitalt och globalt har bedrageribrottsligheten vuxit
kraftigt i omfattning. Detta har pagatt under en langre
period. I det brottsforebyggande arbetet behdver polisen
hjalp fran 6vriga samhéllet och detta géller i synnerhet
bedrigeribrott. Polisen genomfor darfor bland annat ett
omfattande informations- och opinionsbildande arbete
ndr det géller olika typer av bedrigeribrott i syfte infor-
mera potentiella brottsoffer hur man kan skydda sig och
andra intressenter (banker, handeln etc.) hur man kan
skydda sin verksamhet och sina kunder fran att utsittas
for brott.

Polisens brottsforebyggande arbete omfattar dven
andra omraden. Detta inbegriper bland annat synlighet
i olika miljder som i trafiken, stadskdrnor och brottstéta
platser som krogar vid stingningsdags.

Medborgarléften, medborgardialoger

och lokal samverkan

Under 2015-2016 har arbetet med medborgarléften och
lokal samverkan drivits i projektform och som ett stra-
tegiskt initiativ inom ramen fér Polismyndighetens verk-
samhetsplan.

Framtidens utmaning i lokalsamhallet dr att 16sa allt
mer komplexa problem som organiserad brottslighet
och valdsbejakande extremism, men ocksa utanférskap
i vissa socioekonomiskt utsatta omraden. For att fram-
gangsrikt arbeta med dess utmaningar och for att uppna
polisens verksamhetsidé kravs att polisen samordnar
sina insatser med 6vriga samhillet.

Medborgardialog och medarbetardialog
Medborgardialoger ar utgangspunkten i arbetet med att
ta fram medborgarloften. Dessa dialoger ger en fordju-
pad kunskap om den lokala lagesbilden och starker rela-
tioner som bidrar till att medborgarnas fortroende for
polisen okar.

Syftet med medborgardialog ar att

ge en fordjupad bild av medborgarnas upplevelse av

tryggheten i sin narmiljé

stiarka relationen mellan medborgare och polis

O0ka medborgarnas fortroende for polisen.

Polisen ska i hogre grad nérvara i lokalsamhéllet och
lyssna pa vad medborgarna upplever som problem, det
vill sdga vad det 4r som oroar och gér dem otrygga (i
huvudsak relaterat till radsla for brott och upplevelse av
ordningsstorningar). Medborgardialogerna kriver nog-
granna forberedelser, ska préglas av hog kvalitet och bor
genomforas vid flera tillféllen for att syftet med dem ska
uppnas.

I omraden med hog social utsatthet, kriminalitet och
ordningsstorningar ar otryggheten ofta hogre och tilliten
till polisen lagre. Dessutom finns det en allmén obené-
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genhet att delta i riattsprocesser. For att polisen ska
kunna genomf6ra medborgardialoger i sédana omraden
krévs initiala aktiviteter for att samhaéllet ska “aterta”
omradet och forbattra de boendes fértroende for ritts-
vésendet.

Olika bostadsomraden kan kréva olika strategier
beroende pa vilken fas de befinner sig i. Viktiga initiala
aktiviteter kan vara synligt repressivt polisarbete, 6kad
narvaro och riktade atgdrder mot problem som medbor-
garna uppgivit i trygghetsméatningar. For att 6ka trygg-
heten och visa medborgarna att polis och kommun tar
deras upplevda problem pa allvar dr det viktigt att dessa
problem prioriteras. Darefter tar ett fortsatt arbete vid
dir bland annat dialog och andra relationsskapande
aktiviteter kan bidra till ett 6kat fértroende for polisen.
Det ar en viktig forutsittning for att stirka medbor-
garna och andra lokala aktorer s att de blir en brottsfo-
rebyggande och trygghetsskapande kraft i omradet.

Medarbetardialoger bidrar till polisens lokala lages-
bild och ar en viktig del ndr medborgarloften tas fram.
Dialogerna ska bidra till en effektivare verksamhet
genom att medarbetarna ar delaktiga i att ta fram
beslutsunderlag och ansvara fér genomforandet. Dialo-
gen syftar ocksa till att ta tillvara medarbetarnas kom-
petens genom att ge dem ansvar for utformningen av
aktiviteter, mal och uppféljning, med utgangspunkt fran
polisens uppdrag, den lokala lagesbilden och de pro-
blem som prioriterats genom beslut.

Medborgarléften

Medborgarloften dr en del av Polismyndighetens styr-
modell och syftar till ett mer effektivt brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbete. Detta ska nas
genom att polisen bygger fortroende, och engagerar och
involverar medborgare tillsammans med lokalsamhal-
lets aktorer.

Medborgarloften
fokuserar pa sddant som de som bor och verkar i ett
omrade upplever som viktigt for att de ska kédnna
sig trygga och siakra
beskriver vad polisen, kommunen och andra aktorer
i lokalsamhallet lovar att &stadkomma tillsammans
med medborgarna for att hantera lokala problem
ar en utveckling och forstarkning av nuvarande
samverkansoverenskommelser mellan polis och
kommun
ar tidsatta och konkreta aktiviteter som tar sin ut-
gangspunkt i den lokala lagesbilden
ar en del av lokalpolisomradenas verksamhets-
planering.

Forskning visar att dialog och samverkan med kvalitet
mellan polis och lokalsamhélle kan bidra till att 6ka for-
troendet for polisen, 6ka den upplevda tryggheten och
leda till minskad brottslighet. Om medborgarna kdnner
att de blir respektfullt och réttvist bemdtta samt gors
delaktiga i arbetet starks relationen och fértroendet for
polisen. I kombination med att polisen fokuserar pa de
problem som allmédnheten ser som viktiga ger detta en
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Okad vilja att samarbeta med polisen och efterleva
lagen. Det bidrar till battre forutséttningar for att fore-
bygga och utreda brott samt en langsiktig framgangsrik
bekdmpning av grov och organiserad brottslighet.
Medborgarloften handlar om att lyssna, men ockséa
om att beritta vad polisen gor och resultatet av arbetet.
Arbetet med medborgarléften for polisen ndrmare med-
borgarna, tydliggér samverkan med lokalsamhéllet
samt mojliggdr dialog med medborgarna kring uppdrag
och prioriteringar. Det innebar bland annat att
kunskapen och engagemanget hos medarbetare,
medborgare, kommuner och andra aktorer i lokal-
samhdllet ska tas till vara pa ett bittre sitt
lokalt, medborgarnira polisarbete med stort eget
medarbetaransvar ska prioriteras
arbetet med lagesbilder och aktivitetsplanering gors
samtidigt som 6vrig planering av verksamhet.

Ett metodstod for framtagande av medborgarloften
finns sedan maj 2016 pa polisens intranét.

Under éaret har det tagits fram en promemoria avse-
ende forsta generationens medborgarldften.’ Av denna
framgar bland annat att polisen i huvudsak utlovat at-
girder/aktiviteter inom omradena alkohol, ungdomar,
narkotika, trafik, trygghet och polisidr ndrvaro. De
onskemal som mest frekvent framforts dr att polisen
ska vara mer narvarande och arbeta med att 6ka trygg-
heten.

Under hosten 2016 startade Brottsforebyggande
radet (Bré) en, av polisen finansierad, fallstudie kring
medborgarldften i fem lokal-polisomréden i landet. Stu-
dien ska avslutas 2018. Syftet med studien &r att under-
s0ka om arbetsmodellen och/eller infriandet av medbor-
garloften leder till en 6kad kénsla av delaktighet hos
medborgare, ett 6kat fortroende for polisen, en 6kad
trygghet och/eller en minskad brottslighet. Darutover
avser Bra studera hur medborgarldften fungerar som en
del av polisens styrmodell, hur medborgarloften forhal-
ler sig till annan kunskap och forskning om brottslighet,
hur polisen prioriterar mellan medborgarléften och
andra intressen och hur polisanstillda pa olika nivaer
upplever arbetet med medborgarloften.

Vid utgangen av 2016 hade medborgarloften utfir-
dats 1275 av landets 290 kommuner. Detta 4r en kraftig
O0kning i férhallande till de ca 90 medborgarloften som
hade utfardats vid utgangen av 2015.

Lokal samverkan
For att polisen ska kunna bidra till mélet att minska
brottsligheten dr samverkan, framforallt med kommu-
nerna, av avgérande betydelse. Samverkan skapar forut-
sattningar for att f4 en samsyn pa brottsligheten, ger
mojlighet till [Angsiktigt arbete och leder till att aktivite-
ter kan genomforas med storre effektivitet &n om par-
terna genomfor aktiviteter utan samordning.

Ett viktigt verktyg i detta arbete 4r samverkans-
overenskommelsen som skapar struktur och systematik

5) A202.806/2016.
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i samverkan mellan polis och kommun. Den utgor ett
gemensamt dokument som beskriver de problem par-
terna valt att samverka om. Overenskommelsen bidrar
till att ge ett helhetsperspektiv och skapa samsyn pa
brotts- och otrygghetsproblemen, liksom pa olika roller
och arbetsfordelning mellan parterna.’

Vid utgangen av 2016 fanns det samverkansoverens-
kommelser i 250 av landets 290 kommuner. Det ar inte
mojligt att géra ndgon siker jamforelse med antalet
utfardade samverkansoverenskommelser vid utgangen
av 2015. Det antal som da uppgavs (275) var en upp-
skattning som baserades pa en muntlig inrapportering
frén polisregionerna. Vid kvalitetskontroll under hosten
2016 visade sig detta antal inte stimma.

Organiserad brottslighet i ett
lokalt perspektiv
Polisen ar en av deltagarna i den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet. I tider
av en 0kad problematik med en alltmer utbredd organi-
serad brottslighet som skapar otrygghet i flera delar av
Sverige ar det uppenbart for de samverkande myndig-
heterna att en enskild myndighet inte ensam kan 16sa de
bakomliggande orsakerna. Regeringen gav darfor i
december 2015 Polismyndigheten i uppdrag att tillsam-
mans med dvriga myndigheter’” utveckla den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-
het. Uppdraget innebar bland annat att
utveckla organisationen inom nuvarande myndig-
hetssamverkan till att &ven omfatta samverkan pa
lokal niva — ett sdrskilt fokus ska l4ggas pa proble-
matiken i utsatta omraden
sakerstilla en effektiv och langsiktig samordning
mellan den myndighetsgemensamma samverkan
mot organiserad brottslighet i det lokala brotts-
forebyggande arbetet.

En utgdngspunkt for det utokade uppdraget ar att myn-
digheterna gemensamt ska bekdmpa organiserad brotts-
lighet pa savil nationell som lokal niva. Samhéllsuveck-
lingen de senaste decennierna har i ett antal geografiska
omréden lett till att den organiserade brottsligheten fatt
ett sddant faste att det skapats parallellsamhillen — sa
kallade utsatta omraden. Invanarna i dessa omraden,
diar merparten inte dr en del av brottsligheten, har ratt
till den myndighetsnérvaro och trygghet som rader i
stort i 6vriga delar av landet.

Det dr de samverkande myndigheterna tillsammans
med kommunerna och andra samverkansparter som ska
bidra till att uppfylla invinarnas behov av denna trygg-
het. DA problemen &r stora i de utsatta omradena inne-
bér det att de brottsforebyggande och brottsbekam-
pande insatserna maste 6kas i motsvarande grad.

Arbetet med att vinda den negativa samhallsutveck-
lingen i de s& kallade utsatta omrédena &r prioriterat.

6) Samverkan ilokalt brottsférebyggande arbete (Bra 2016 — reviderad utgava).

7) Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Migrationsverket, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.
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Polismyndigheten har i en kartliggning under 2015
identifierat 53 sddana omréaden, varav 15 bedomts som
sarskilt utsatta och 14 har prioriterats av polisen. I den
myndighetsgemensamma satsningen ar det inlednings-
vis bara mojligt att fokusera pa dessa 14 dé det av
resurs- och koordineringsskil inte gér att hantera samt-
liga 53 omraden.

Den befintliga organisationen pa nationell niva inom
den gemensamma satsningen ar vl inarbetad och ar
dirmed en bra plattform att utga ifran for att utveckla
arbetet pa lokal niva. Behovet av att férstiarka den
lokala ndrvaron och samverkan, for att mota kraven pa
Okad bekdmpning av lokalt organiserad brottslighet,
innebdr att satsningens tyngd behover forskjutas mot
regional/lokal niva i syfte att uppna en effektiv regional
operativ beslutsformaga.

Det har darfor bildats sju regionala operativa rad,
Regionala samverkansriad, med ett regionalt och lokalt
utokat ansvar for det gemensamma arbetet avseende
underréttelseverksamhet och operativa atgirder.
Modellen bygger pa att den lokala nivan kan begéra
stod fran regional niva i de fall samverkan bedéms med-
fora ett mervirde. P4 detta sdtt uppkommer samord-
ningsvinster mellan det 16pande lokala arbetet, exem-
pelvis mellan polisen och kommunerna, och den myn-
dighetsgemensamma satsningen.

De regionala olikheterna, inte minst nér det giller
koncentrationen av utsatta omraden, omhéandertas i den
uppdaterade myndighetsgemensamma inriktningen
samt i nya riktlinjer for den utdkade regionala samver-
kan. Ledningen av det gemensamma arbetet blir huvud-
sak en uppgift for de regionala samverkansraden, som
kan anpassa verksamheten utifran de regionala och
lokala behoven.

Metodstod

Polismyndigheten har sedan varen 2015 tagit fram ett
metodstdd for polisen mot organiserad brottslighet i
lokalsamhallet och i utsatta omraden. Under hdsten
2016 borjade metodstdodet mot lokal organiserad brotts-
lighet att inforas. Det riktar sig bland annat till lokal-
polisomradet for att motverka brottslighet och dess bak-
omliggande orsaker i lokalsamhallet.

Metodstodet skapar forutsattningar for att struktu-
rera och samordna beslutade verksamhetsinriktningar
och dven inkludera organiserad brottslighet och dess
bakomliggande orsaker i en samlad lokal ldgesbild. Det
ar baserat pa ett evidensbaserat teoretiskt ramverk och
en sammankoppling av processer dar kunskap inhdmtas
genom faststillda formuldr som virderas och bearbetas
till lokala och gemensamma lagesbilder. Metodstddets
teoretiska ramverk ar tinkt att skapa en 6kad formaga
inom polisen att strukturera sin kunskap och sitt arbete
for att i samverkan med andra aktérer motverka genom-
slaget av sociala risker, oonskade hdndelser och etable-
ring av lokal organiserad brottslighet, det vill siga fakto-
rer som annars pa sikt motverkar en social utveckling i
lokalsamhéllet och bidrar till att omraden blir s kallade
utsatta. Pa s vis kan dven brottsligheten minskas i lokal-
samhallet, vilket bland annat leder till 6kad trygghet.
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Inom ramen for regeringsuppdraget har dven ett
arbete paborjats for att komplettera metodstodet med
ett myndighetsgemensamt fokus. Inriktningen &r att
metodstddet ska bli ett viktigt verktyg for samtliga myn-
digheter i det praktiska gemensamma lokala arbetet.

Genom att dterkommande anvinda metodstodet 1
framtagandet av de lokala l4gesbilderna skapas ett
underlag som kan anvéndas for uppfoljning och utvér-
dering av polisens arbete med organiserad brottslighet 1
ett lokalt perspektiv. Detta bor leda till att polisen pé ett
battre sitt kan redovisa och beddma effekterna av det
brottsforebyggande arbetet framover.

Pilotprojekt i polisregion Bergslagen
I polisregion Bergslagen startade under sommaren 2016
ett pilotprojekt® avseende det sérskilt utsatta och priori-
terade omréadet Vivalla i Orebro. De langsiktiga malen
med projektet dr att
Vivalla inte ldngre ska bedomas vara ett sérskilt ut-
satt och darmed prioriterat omrade
manniskor som lever och verkar i Vivalla ska kidnna
sig trygga och ha fortroende for polisen samt att det
kriminella inflytandet och den valdbejakande
religidsa extremismen marginaliseras
Vivalla ér ett integrerat lokalsamhille med ett all-
mént accepterat normsystem samt att den kollektiva
formagan och lokalsamhaéllestilliten ar hdg och pro-
blem som uppkommer kan hanteras.

Malen ska uppnas genom
atgirder som kan O0ka allménhetens fortroende for
polisen, till exempel 6kad brottsuppklaring
proaktiv bekdmpning av handeln med narkotika
kontinuerlig polisidr narvaro och uthalliga riktade
insatser
utvecklad och intensifierad samverkan med andra
samhillsaktorer i omradet
analys av orsaker till, och atgirder for att minska,
den valdsbejakande extremismens inflytande.

De aktiviteter som genomfors varierar 6ver tid. Exem-
pelvis genomforde polisen i december 2016 tillsammans
med andra myndigheter en stor insats som en del i det
langsiktiga arbetet att stora kriminell verksamhet
framst i de utsatta omradena i vistra Orebro.

Insatsen géllde i forsta hand flera krogtillsyner och
kontroller av illegala spelklubbar. P4 spelklubbarna togs
illegala spelmaskiner i beslag och i december 2016 pa-
gick utredningar géllande brott mot lotterilagen, brott
mot tobakslagen, brott mot alkohollagen, stold alterna-
tivt hileri, brott mot livsmedelslagen samt grovt pen-
ningtvittsbrott. En stérre mangd kontanter, sexsiffriga
belopp, togs i beslag.

Forutom att gora det obekvamt att vara kriminell 4r
det viktigt att jobba kontaktskapande och brottsfore-
byggande i utsatta omraden. Omradespoliserna blir vik-
tiga kontaktytor mellan myndigheterna och invdnarna i

8) Dnr:A232.515/2016.
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bostadsomradena. Genom att arbeta mot sé kallade
signalbrott (skadegorelsebrott, 6ppen droghandel etc.)
kan ett fortroende langsamt byggas upp. Att skapa rela-
tioner tar dock tid och det dr dnnu for tidigt att se tyd-
liga resultat i form av effekter.

Insats Fenix i polisregion Stockholm

Bra har genomfort en utvardering av polisens sérskilda
satsning i Jirvaomradet’. Den sirskilda satsningen
inleddes under varen 2014 och riktades primart mot
omradena Rinkeby, Tensta och Husby. Utvirderingen
belyser insatsen fran och med april 2014 till och med
maj 2016, det vill sdga drygt 2 ar.

Satsningen var bland annat féranledd av den brotts-
och ordningsproblematik som lyfts fram och som har en
negativ inverkan for tryggheten for de boende. De
huvudsakliga mélen med satsningen ar att lokalt

minska brottsligheten

Oka de boendes trygghet

Oka fortroendet for polisen

forbattra polisernas arbetsmiljo.

Nar det giller malet med att minska brottsligheten kon-
staterar Bré att anmilningarna rérande personran,
lagenhetsinbrott och anlagda brinder har minskat till
klart 1agre nivaer 4n innan satsningen borjade. Bra
menar darfor att minskningen sannolikt ar en f6ljd av
hela eller delar av satsningen. For vissa typer av sa kall-
lade ingripandebrott, som trafikbrott och framforallt
forsaljning av narkotika, har anméilningarna ddaremot
Okat under satsningen. Denna 0kning ar ett resultat av
polisens 6kade aktivitet, det vill siga att man i hogre
grad ingripit mot denna typ av brottslighet, vilket ocksa
var en del i satsningen.

Utviarderingen visar inte samma positiva resultat
avseende 6vriga malomraden. Exempelvis har otrygghe-
ten inte minskat utan snarare 6kat under satsningens
gang. Den 0kade otryggheten verkar inte bero pé en
Okad oro att utsittas for brott eller ett forsamrat ord-
ningsldge i omradena. Bra nimner ett antal andra moj-
liga forklaringar som att mer allvarliga hindelser, som
aterkommande insatser med polishelikopter, mord eller
skottlossningar, haft stor inverkan pé tryggheten och att
polisens dkade fokus pad omradena, tvirtemot intentio-
nen, bidragit till en 6kad kéinsla av otrygghet.

Detta visar att det langsiktiga arbetet med att 6ka
tryggheten for de boende och fortroendet for polisen i
utsatta omraden kortsiktigt kan fi motsatt effekt och att
arbetet darfor maste vara uthélligt.

Nationella brottsférebyggande strategier
mot bedrageribrott

Under 2016 anméldes 217 578 bedrigeribrott, vilket ar
en 0kning med 11,6 procent jamfort med 2015 och med
49,5 procent sedan 2011. Bedridgerierna slar brett over
manga sektorer i Sverige och drabbar allt frén privat-

9) Insats Fenix—En utvérdering av polisens sarskilda satsning i Jarvaomradet
(Bra: 2016:24).
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personer och sma lokala idrottsforeningar till stora
kommuner och borsnoterade foretag. I ett samhélle dar
en allt storre del av handeln genomf6rs bade digitalt och
globalt ar internet och varlden ocksa de nya arenorna
for bedrageribrottsligheten. Sverige liksom Gvriga lan-
der med en omfattande digitalisering ar hart drabbade.
Men framtidsbilden &r inte nattsvart, relativt enkla
brottsforebyggande atgirder skulle kunna fa stora posi-
tiva effekter.

Vad kan samhallet gora for att minska den mycket
omfattande bedrageribrottsligheten?
For att kunna forebygga bedrigeribrott behdver polisen
hjalp fran resten av samhaéllet. Samverkan pagéar inom
en rad omraden och Polismyndigheten arbetar aktivt
med aktOrer inom bland annat bank- och finanssektorn,
e-handelsbranschen och med relevanta departement.
Mer behover dock goras for att minska antalet personer
som utsétts for bedrdgerier och Polismyndigheten har
darfor presenterat fem atgarder som olika samhalls-
aktorer kan vidta som avsevirt skulle minska antalet
anmailda bedrigeribrott och dirmed ocksé antalet
brottsoffer. De fem punkterna ar:

Gor det mojligt for privatpersoner att godkdnna

kreditupplysningar infor kreditk6p.

Minska antalet accepterade identitetskort och gor

det mojligt att kontrollera dem digitalt.

Fler kortutgivande banker bor ta ett storre ansvar

for att forebygga kontokortsbedragerier.

Fler svenska e-handlare bor infora sékrare identifie-

ring av sina kunder.

Lat Bolagsverket kontrollera dndringar av bolags-

uppgifter.

Gor det méjligt for privatpersoner att godkédnna
kreditupplysningar infér kreditkép

Alltmer lattatkomliga personnummer tillsammans med
en allt storre digital handel forklarar en stor del av de
ca 33 000 kreditbedragerier som anméldes under 2016.
Genom endast uppgivande av personnummer kan
svenskar 1 dag genomfora kreditkép i ndgon annans
namn. Bedragare med tillgang till andras person-
nummer drar ocksé nytta av att kreditkdp pa internet
vanligtvis sker utan personlig kontakt och vanligtvis
ocksé utan att faktura eller andra handlingar nar per-
sonnumrets innehavare. Den digitala tekniken férenklar
foljaktligen bedrigeriet samtidigt som den forsvarar for
den utsatta medborgaren och férsiljaren att uppticka
att brott skett.

Innan storre kreditkdp godkanns gor siljaren emel-
lertid ofta en kreditupplysning for att kontrollera att
koparen inte har betalningsanméarkningar. Om person-
numrets innehavare vid den tidpunkten hade haft moj-
lighet att godkénna eller avsla kreditupplysningen hade
goda chanser funnits att férhindra bedrégeriet. For kre-
ditupplysningar krévs i dag dock inget godkdnnande
fran personnumrets innehavare och det finns inte heller
ndgon mojlighet fér innehavaren att sjalv sparra sig for
kreditupplysningar.

En stor del av de kreditbedréigerier som anmals ar-
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ligen kan troligen forhindras om svenska kreditupplys-
ningsforetag infér en mojlighet for privatpersoner att
aktivt godkédnna kreditupplysningar eller pa annat sétt
forhindra nya bedrégliga krediter i eget namn.

Minska antalet accepterade identitetskort och gér det
méjligt att kontrollera dem digitalt

I dag finns det elva olika varianter av accepterade id-
handlingar utfiardade till allmdnheten av svenska myn-
digheter. Utdver det utfardar vissa banker accepterade
id-handlingar till sina kunder samtidigt som vissa fore-
tag och myndigheter utfardar accepterade id-handlingar
till sina anstéllda.

Sammantaget ger det en odverskadlig mangd utseen-
den och kvaliteter for den som ska bedéma en id-hand-
lings giltighet. For att kunna himta ut bedragligt
bestillda varor som gjorts i annans namn anvinder sig
kreditbedragaren av falska id-kort och pa grund av
miangden accepterade id-handlingar som &r i bruk ar det
svart for personal pa utlimningsstillena att identifiera
handlingar som ar forfalskade.

Identitetskontroller skulle forenklas och bedragerier,
missbruk och forfalskningar av id-handlingar skulle for-
varas om ett fatal nationella identitetshandlingar garan-
terades och utfardades av en enda central aktér med
digitalt stod for verifiering av id-handlingens dkthet.
Det skulle da bli enklare for alla att skilja en dkta id-
handling frén en falsk.

Fler kortutgivande banker bér ta ett stérre ansvar foér
att férebygga kontokortsbedrégerier

Med kontokortets instansade uppgifter som enda n6d-
vandiga information for de flesta kop pé internet 4r man
som kund beroende av att e-handlaren skyddar uppgif-
terna bakom egna sikra system. Tyvarr dr sd inte alltid
fallet. Under 2016 polisanmildes ca 77 000 bedragerier
dar svenska bankkunders kontokortsuppgifter atkom-
mits via olika former av dataintrang varlden 6ver och
déarefter anvints for bedragliga kop pa internet, sa
kallade CNP-bedrigerier (Card Not Present).

Antalet CNP-bedragerier skulle minska kraftigt om
fler kortutgivande banker som normallidge har kundens
kontokort stiangt for e-handel och att kunden vid kop
over internet 6ppnar kortet via sin e-legitimation. Efter
avslutat kop ska kortet stingas per automatik vilket
omdjliggdr for en bedragare att gora kop med de stulna
kortuppgifterna.

Fler svenska e-handlare bér inféra en sékrare
identifiering av sina kunder
Som ndmns ovan polisanméildes under 2016 ca 77 000
olovliga kop med svenska kontokortskunders pengar.
Vissa, men inte alla, e-handlare har beslutat sig for att
forhindra denna typ av bedrigerier och kraver darfor att
kunden éven identifierar sig genom ett extra 16senord
via den digitala sdkerhetsfunktionen 3D Secure. Genom
att begira denna kompletterande identifiering bidrar
forsiljaren med sin del for att stoppa CNP-bedrigerier
med illegalt &tkomna och silda kortuppgifter.

Om alla svenska e-handlare ansluter sig till 3D Secure
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eller p& annat sétt sdkerstéller kundens identitet skulle de
utveckla sin kundkdnnedom och férhindra bedrégerier.

Lat Bolagsverket kontrollera dndringar av
bolagsuppgifter

Det dr inte bara privatpersoner som utsitts for id-
kapningar. Bolagskapningar har ocksa blivit allt vanli-
gare och nir det handlar om foretag ror det sig dess-
utom om betydligt storre summor. I dag gar det att
sianda in Andringar av bolagsinformation till Bolags-
verket som utan storre kontroller registrerar informatio-
nen. Det kan ge bedragaren mgjlighet att under viss tid
agera som foretrddare for de kapade bolagen, utan att
bolagen sjdlva underrittats om dndringen.

Om Bolagsverket ges regelméassiga mojligheter att i
storre utstrackning vara en kontrollerande myndighet
skulle antalet kapade foretag och bedrigerier gentemot
dessa med stor sannolikhet minska.

Aktiviteter som polisen genomfoért mot
bedrageribrott under 2016

Under 2016 har arbetet med att forebygga bedrigeri-
brott forts pa flera fronter. Arbetet har bland annat
bedrivits inom de omradden som ndmnts ovan. Nedan
redovisas ett urval av de aktiviteter som genomforts
under aret.

CNP-bedragerier

Statistik som polisens nationella bedréigericenter (NBC)
analyserat visar att ungefir en tredjedel av samtliga
bedrageribrott utgors av sa kallade CNP-bedrigerier
(Card Not Present) dar onlinek6ép med stulna kort-
uppgifter genomfors, foretradesvis hos utlandska
e-handlare. P4 grund av den stora mangden CNP-bedri-
gerier och de komplicerade utredningsatgarder som till
foljd av den globala kopplingen kravs i dessa drenden ar
det uppenbart att CNP-bedrigerierna inte kan utredas
bort av den svenska polisen.

Det finns dock stora mojligheter att kraftigt minska
antalet CNP-bedrigerier. Mot bakgrund av att ett CNP-
bedrigeri endast kraver de kortuppgifter som star pa det
fysiska bankkortet, vilka i ménga fall finns till forsalj-
ning pd internet, s skulle ungefér en tredjedel av alla
bedrageribrott i Sverige kunna stoppas, om relevanta
aktorer inforde en digital sikerhetsfunktion for alla
kop/uttag. En funktion dér svenska kontokortskunder
sjdlva kan godkanna vilka kop 6ver nitet som kan goras
med deras egna pengar.

Redan i dag finns det en sidan l0sning pa problemet
tillgdnglig, som exempelvis anvdnds av Nordea och
Marginalen Bank. Att tiotusentals privatpersoner runt
om i Sverige trots detta fortsitter att drabbas betyder att
kontokortsutgivare och e-handlare behover ta ett storre
ansvar for att skydda sina kunder frén brotten. Orsaken
till att detta inte gors &r troligen att banker och handeln
befarar att sddana sékerhetslosningar ska paverka
kundunderlaget negativt.

Polisen har arbetat strategiskt brottsférebyggande
mot flera branscher i olika kanaler for att bade paverka
berérda parter att stinga mojligheterna for CNP-kop
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och for att upplysa allmdnheten om hur de sjidlva kan
skydda sina kortuppgifter.

Som del i detta arbete har polisen lyft problematiken
till myndigheter och departement samt deltagit i flera
samarbetsforum, moéten och arbetsgrupper inom e-
handel, bank och finans for att f4 branschen att gora de
enkla justeringar av sina system som krivs for att stoppa
CNP-bedrégerierna. Genom manatliga nyhetsbrev fran
NBC till ett stort antal journalister, myndighetsforetra-
dare och personer inom sdkerhetsbranschen har fragan
regelbundet uppméarksammats infor viktiga opinionsbil-
dare och andra verksamheter med mojlighet och
intresse att paverka. All kontakt med privata och offent-
liga institutioner ar saledes en viktig del av polisens stra-
tegiska arbete for att minska CNP-bedrigerierna.

Polismyndigheten bedomer ocksa att landets privat-
personer —i egenskap av att vara kortutgivarnas kunder
— ar sarskilt centrala i paverkansarbetet mot kortutgi-
varna. Genom att dterkommande delta i tidningar, radio
och tv informerar polisen privatpersoner om bade de
faktiska riskerna med e-handel och om det skydd som
finns mot bedrigerier, men som manga kortutgivare inte
erbjuder. Darigenom avser polisen vicka opinion om
fordelen med CNP-skydd hos kunderna, vilka i sin tur
har mojlighet att ytterligare paverka kortutgivarna att
infora ett dugligt CNP-skydd.

Under oktober 2016 deltog polisen tillsammans med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i
den Europeiska informationssidkerhetsmanaden (Euro-
pean Cyber Security Month). Arets tema var id-kap-
ning, vilket inkluderar CNP-bedragerier, och andamalet
med méanaden var att informera om och dirmed minska
id-kapningarna. Tillsammans med MSB skapade poli-
sen darfor tre animerade informationsfilmer om hur
man kan forhindra id-kapningar samt informations-
material till hemsidan dinsakerhet.se dir MSB samlar
information om it-sikerhet.

Det har dven testats en ny metod, en riktad upp-
sOkandeverksamhet, for att paverka och samverka med
bolag som via anméilningar konstaterats vara sarskilt
néra relaterade till CNP-bedragerier. I detta arbete iden-
tifieras bolag varifran kontokortsuppgifter sannolikt
lackt. Polisen kontaktar darefter det specifika bolaget
och informerar om misstankarna man har for att pa s&
satt medverka till att atgirda bristerna som eventuellt
finns i sikerhetssystemen. Uppsokandeverksamheten
har dirmed béade karaktaren av information och radgiv-
ning men ocksa av paverkansarbete mot bolag med bris-
ter 1 sitt sikerhetsarbete.

NBC har under hosten 2016 6kat anstrangningarna i
paverkansarbetet ytterligare genom att bland annat ini-
tiera direkta diskussioner med landets storsta banker,
for att betona polisens syn pa det orimliga i att obeho-
riga kan handla for svenska bankkunders pengar. Polis-
myndigheten planerar ocksa att ytterligare lyfta fragan
genom direkta dverldggningar med berérda politiker
och utskott.

Under andra halvaret 2016 mattades inflodet av
CNP-bedrigerier av. Det ar svart att entydigt sdga vad
som ligger bakom utvecklingen, men forutom en allmén
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internationell trend med lagre antal CNP-bedrégerier,
gor NBC beddmningen att ett 6kat sakerhetsfokus
bland de banker som nimns ovan haft betydelse for
minskningen.

Brott motéldre

Polisen nar ofta ut med varningar och information
roérande pigiende modus till allménheten via sociala
medier. Brott mot dldre utgoér endast 1 procent av anta-
let bedragerianmélningar arligen men eftersom dldre
ofta hamnar i ”informationsskugga”, det vill siga inte
nds av information i samma utstrackning, maste man
hitta andra vdgar for att hoja deras medvetenhet och
minimera risken att de utsétts for brott.

Polisen har dérfor i samverkan med Pensionérernas
riksorganisation (PRO), Sveriges Pensionarsforbund
Seniorerna (SPF) och Brottsofferjouren (BOJ) genom-
fort en nationell brottsforebyggande strategi for dldre.
Strategin resulterade i ett utbildningspaket — Forsok inte
lura mig. Syftet med utbildningspaketet, som numera
distribueras via PRO, SPF, BOJ samt de regionala pre-
ventiva funktionerna vid polisen, ar att de dldre ska fa
insikt och kunskap om hur de kan férebygga utsatthet
for bedrageribrott. Genom att utga fran fallbeskriv-
ningar och illustrerande filmer skapas en diskussion uti-
frin deltagarnas egna erfarenheter och handledarens
kunskaper. I paketet ingér instruktioner for handled-
ning, filmer samt deltagarmaterial, och under utbild-
ningen genomfors praktiska dvningar som syftar till att
deltagarna ska ldra sig att snabbare identifiera risksitua-
tioner och hur man pé bésta sétt kan agera for att und-
vika att bli vilseledd och utsatt for brott.

Utbildningspaketet lanserades i september 2015 och
kort darefter minskade antalet anmaélda fall av brott
mot dldre. I oktober 2016 korade Bra projektet till vin-
nare i den svenska deltavlingen for basta brottsférebyg-
gande verksamhet.

Juryns motivering: Innovativt arbetssdtt

" Forsok inte lura mig” har pd ett innovativt sditt arbe-
tat for att 6ka medvetenheten hos dldre om hur de kan
uppticka och skydda sig mot bedrdgeribrottslighet.
Genom det framtagna utbildningsmaterialet, medfoljande
handledning och en bred samverkan har man mdjliggjort
spridande av kunskap och erfarenhetsutbyte avseende en
brottstyp som dkar kraftigt, och ddr vissa typer av brott
dar sdrskilt inriktade mot dldre.

Utbildningspaketet representerade ocksa Sverige i den
europeiska finalen som avgjordes i Bratislava, Slovakien
den 14-15 december 2016.

Utbildningspaketet haller for narvarande pa att
utvarderas.

Insats mot tillverkare och séljare av falska id-handlingar
Kreditbedragerier som foregas av ett identitetsintrang
ar ett av de vanligaste bedrigerierna och star for ca
33 000 anmalningar arligen. I stora drag handlar kredit-
bedrigerier om att utnyttja en fysisk eller juridisk per-
sons uppgifter for att ta 1an eller genomféra kop av
varor eller tjanster mot faktura.

Antalet anmilda brott de senaste aren ar orovack-
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ande ménga och den hér typen av brott ar precis som
kortbedrégerier svara att utreda bort. Det kréavs istéllet
att aktorer som kan paverka och minska forutsattning-
arna for genomforandet av brotten gemensamt agerar.
Polismyndigheten har darfor tagit flera initiativ for att
komma tillratta med problematiken. Bland annat har
det inletts ett samarbete internt inom polisen mellan
NBC och nationellt forensiskt centrum (NFC) for att
tillsammans medvetandegdra vara folkvalda om proble-
matiken kring identitetshandlingar, dir forslaget fran
polisen bland annat ar att begrinsa antalet godkdnda
identitethandlingar samt att ha en utgivande myndighet.

Utover detta har det ocksa via massmedia och soci-
ala medier drivits olika informationskampanjer for att
upplysa allmdnheten om vad de kan gora for att inte
utsittas for kreditbedrigerier samt for att driva opinion
om att dven privata aktdrer maste ta sitt ansvar. Det har
dven genomforts foreldsningar och utbildningar for hur
personer vid exempelvis utlimningsstéllen kan sdrskilja
dkta identitetshandlingar frén falska. Polisens arbete
mot bedrigerier har resulterat i méten med Justitie-
departementet for diskussion kring vad bland annat
regeringen kan gora i kampen mot bedrigerier.

Under 2015 genomférde NBC en kartldggning gél-
lande kreditbedrigerier kopplat till identitetsintrang for
att fa en battre forstéelse for problematikens omfattning
och struktur. Slutsatserna visade att det fanns ett fatal
personer i Sverige som stod fér majoriteten av alla falska
identitetshandlingar som tillverkas och siljs. Arbetet
med kartldggningen ledde till att flera insatser initiera-
des mot tillverkare av falska identitetshandlingar runt
om ilandet och effekten av ett efterfoljande tillslag mot
nagra individer i Stockholmsomradet resulterade i ett
minskat anmélningsinfldde p& narmare 10 procent de
efterfoljande manaderna.

Polisen har framforallt fokuserat pa kreditbedrige-
rier mot fysiska personer men kommer framover att
lagga ner mer brottsférebyggande arbete pa kreditbe-
drigerier mot juridiska personer, det vill sdga utnyttjan-
det av foretag som brottsverktyg. En viktig part i arbetet
mot denna brottstyp dr Bolagsverket som for narva-
rande endast dr en registrerande och inte granskande
myndighet.

Andra betydande brottsférebyggande
initiativ

Trygg i butik — en brottsférebyggande arbetsmetod
Trygg i butik, som startades av tvd medarbetare vid
lokalpolisomréde S6dermalm i polisregion Stockholm,
har fatt pris av Stoldskyddsforeningen for dess brotts-
forebyggande fokus. Det borjade som en idé under ett
arbetspass nir medarbetarna reflekterade 6ver antalet
resurstimmar som polisen arligen ldgger pé snatterier.

I polisregion Stockholm anvénds arligen ca 50 000 in-
gripandetimmar till stold- och snatteridirenden i butik.
Arbetssittet innebar att polisen kontaktar de butiker i
sitt geografiska omrade som har anmalt flest gripna i
butik. Ett mote bokas for att diskutera hur butikerna
kan dndra sina rutiner och jobba mer brottsférebyg-
gande. Efter arbetsmetodens inférande rapporterar del-
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tagande butiker om minskat svinn och storre upplevd
trygghet dven om det i nuldget inte 4r empiriskt fast-
stéllt.

Nationell utvardering av grannsamverkan

Under hosten 2016 paborjades en uppfoljning och
utvirdering av metoden grannsamverkan. Ett tiotal
lokalpolisomréaden, kommuner, kommunala och privata
bostadsbolag startar upp grannsamverkan och foljs
sedan under 18 manader. Darefter kommer det métas
vilka effekter grannsamverkan haft pa brottslighet och
trygghet. Arbetet finansieras av Bra och genomfors av
Stoldskyddsforeningen.

Bra finansierar en utviardering av ett mark-dna-
projekt som genomforts i Staffanstorp kommun i sam-
arbete mellan polis, kommun och medborgare. Utvarde-
ringen kommer att redovisas i borjan av 2017. Av vad
som hittills framkommit i uppféljningsarbetet har meto-
den en kraftig brottspreventiv effekt.

Den brottsférebyggande verksamhetens
resultat

Regeringens mal for den brottsforebyggande verksam-
heten ar att brottsligheten ska minska och att antalet
brottsoffer ska bli farre. Polisen &r en av flera myndighe-
ter som ska bidra till detta. I polisens verksamhetsplan
finns det ocksa ett langsiktigt mal att férhindra brott
fran att begas.

Vad kan man sdga om brottsutvecklingen?

Det finns ingen kélla som innehaller information om
samtliga brott som begés i samhillet. En stor del av de
brott som begés uppticks aldrig, eller kommer endast
till de narmast berdrda personernas kinnedom. Darfor
ar det inte mojligt att ge exakta svar pd hur omfattande
brottsligheten dr, hur den ser ut eller hur den har utveck-
lats 6ver tid." I Sverige finns det dock tillgang till fler
kallor med uppgifter om brott, vilket gor det mojligt att
kombinera information fran flera olika kéllor. I vissa
fall gar det da att dra rimliga slutsatser om brottslig-
heten och dess utveckling.

Nair man betraktar statistik fran olika kéllor finns
det ett antal begrepp som kan vara bra att kinna till.
Dessa ar dold brottslighet, morkertal och anmélnings-
benigenhet.

Dold brottslighet

Det dr 1angt ifrén alla brott som anmiéls till polisen eller
uppges i brottsofferundersokningar. Detta innebir att
brottsvolymerna for manga brottstyper underskattas i
brottsofferundersdkningar och ar betydligt fler 4n vad
som framgar av kriminalstatistiken. Detta kallas ocksa
dold brottslighet. Den dolda brottslighetens storlek ar
okand och varierar mellan olika brottstyper, men antas
for vissa brott vara mycket omfattande.

10) Bra2012:13, Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011.
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Mérkertal
Morkertalet utgors av kvoten mellan det faktiska antalet
brott" och antalet uppgivna eller anmilda brott. Hur
vil brottslighetens faktiska niva speglas i olika kéllor
beror pd morkertalets storlek. DA morkertalet varierar
mellan olika typer av brott dr det svart att pa basis av
kriminalstatistiken gora riktiga beskrivningar av den
faktiska brottsstrukturen. De sa kallade ingripande-
brotten (t.ex. narkotika-, trafik- och skattebrott) som
oftast anmals och registreras som ett resultat av polisens
och andra aktorers arbetsinsatser, har mycket stora
morkertal som beror pd myndigheternas aktivitetsniva.
Brottsofferundersdkningar som till exempel Brotts-
forebyggande radets (Brd) Nationell trygghetsundersik-
ning (NTU) har inte lika stora problem med morkertal
och fordndringar i anmilningsbendgenheten som krimi-
nalstatistiken, d&ven om en sddan problematik finns dven
dar. Brottsofferundersokningar ar darfor generellt
béttre for att bedoma brottslighetens struktur och
utveckling. Nackdelen med brottsofferundersokningar
ar att inte alla brottstyper kan studeras.

Anmélningsbendgenhet
Mojligheten att uppticka ett brott och viljan att sedan
anmadla brottet till polisen, ar av avgdrande betydelse for
hur stor del av brottsligheten som anméls och darmed
kommer med i statistiken dver anmailda brott. Detta
kallas anmdilningsbencigenhet.
Anmilningsbendgenheten varierar dock kraftigt
mellan olika typer av brott. Nér brott riktas direkt mot
offret dr brottets allvarlighetsgrad av stor betydelse for
om brottet anmaéls. Ju lindrigare brott, desto mindre
sannolikhet dr det for att brottet uppges och anmals.
Detta ar anledningen till att grovre brott ar 6verrepre-
senterade i anméilningsstatistiken. Andra faktorer som
kan spela in ar till exempel krav fran forsékringsbolag.

Brottslighetens utveckling éver tid

Sedan 2011 har den anmélda brottsligheten i form av
anmalda brott 6kat med 2,5 procent (+ 37 616). Detta ar
en relativt liten forandring. Det har dock skett bety-
dande fordndringar inom de olika brottskategorierna.
Det ar framforallt brottskategorierna ovriga brott mot
person, skadegorelsebrott och bedrdgeribrott m.m. som
okat. Okningen inom bedrigeribrott m.m. och till viss
del dven 6vriga brott mot person ar starkt kopplad till
den 6kande it-relaterade brottsligheten. Det finns dock
flera omraden déir den anmélda brottsligheten minskat
sedan 2011. De brottskategorier dir antalet anmélda
brott minskat mest ar tillgreppsbrott (exkl. i butik ) och
ovriga specialstraffrdttsliga brott.

En annan indikator pa brottsutvecklingen ar att folja
utvecklingen av utsattheten for brott. Denna typ av
undersokningar fangar i hogre utstrickning upp mor-
kertalet 4n vad brottsstatistiken gér men problemet med
att koppla fordndringar i brottsutsatthet till polisens
aktiviteter kvarstar. En viktig kélla vad géller utsatthet

11) Alla handlingar som enligt brottsbalken eller annan lag eller férordning ar
belagda med straff.

RESULTATREDOVISNING 27



for brott ar Brottsforebyggande radets nationella trygg-
hetsundersokningar (NTU)"”. Av den senaste undersok-
ningen framgér att 13,3 procent av befolkningen (1679
ar) utsattes for brott mot enskild person under 2015.
Brott mot enskild person kan exempelvis vara misshan-
del, hot, sexualbrott, personran, bedrigerier och trakas-
serier. Det innebadr att utsattheten for brott har dkat
jamfort med 2014 d& andelen var 11,3 procent men ar pa
ungefir samma niva som ar 2005 (13,1 %). Okningen
var storst for hot, sexualbrott och trakasserier.

I syfte att komma ndrmare medborgarna och ha en
uppfoljning som fokuserar pd de samhélleliga effekterna
av polisens verksamhet har Polismyndigheten och Br&
inlett ett samarbete kring NTU. Genom en kraftig for-
starkning av urvalet i undersokningen mojliggors att
resultaten fran undersdkningen presenteras enligt poli-
sens organisation, Anda ner pa lokalpolisomradesniva
for landets samtliga lokalpolisomraden. Den sa kallade
NTU Polis kommer att genomforas 2017. Datainsam-
lingen startar i borjan av 2017 och resultaten berdknas
finnas tillgingliga under hosten. I samarbete med Bra
ska ett stddmaterial tas fram och i samband med att
resultaten blir tillgingliga kommer ocksa utbildnings-
insatser att ske i polisregionerna, tillsammans med Bra.

Sammanfattning av resultat

Att bedoma hur brottsligheten i samhillet utvecklas
over tid ar alltsd inte helt enkelt dA man méste ta osiker-
hetsfaktorer som dold brottslighet, morkertal och
anmilningsbenigenhet i beaktande. Aven om man med
information fran olika killor kan skapa sig en uppfatt-
ning om hur den totala brottsligheten utvecklas éver tid
ar det i dagslaget inte mojligt att faststilla ett samband
mellan polisens brottsforebyggande insatser och férand-
ringar i den brottslighet som anmals till polisen eller
uppges vid brottsofferundersékningar. Det beror pa att
flera av de faktorer som paverkar den méatbara brottslig-
heten ligger utanfor polisen paverkan och dessutom
varierar beroende pa brottstyp.

Detta ar flera av orsakerna till att det pa en 6ver-
gripande niva inte dr mojligt att mita och bedoma resul-
tatet av polisens brottsforebyggande arbete. Det finns
dock mgjlighet att bedoma resultat, avseende bade pre-
stationer och effekter, for de separata insatser och akti-
viteter som genomfors. For detta krivs dock att de
brottsforebyggande insatserna planeras och genomfors
pa ett sddant sitt att de kan f6ljas upp och utvirderas.

Av redovisningen ovan avseende medborgloften,
medborgardialoger och lokal samverkan, organiserad
brottslighet i ett lokalt perspektiv samt det brottsfore-
byggande arbetet mot bedrigeribrott framgar dock att
det finns pavisbara resultat i form av bade prestationer
och effekter.

For medborgarloften, medborgardialoger och lokal
samverkan finns det pavisbara prestationer bland annat
avseende antalet utfirdade medborgarldften och sam-
verkansavtal. Nér det giller utfirdade medborgarloften

12) Bra 2017:1, Nationella Trygghetsundersékningen 2016 — Om utsatthet, otrygg-
het och fértroende. Uppgifterna om utsatthet for brott avser foregaende ar,
det vill sdga i NTU 2016 redovisas utsatthet fér brott 2015.
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finns det en konstaterad kraftig 6kning. Effekterna av
detta arbete dr for narvarande svarare att uppskatta.
Bra har dock paborjat en fallstudie omfattande fem
lokalpolisomraden och den ska vara klar 2018. Syftet
med studien dr bland annat att se om arbetet leder till en
minskad brottslighet. Nar det giller arbete mot organi-
serad brottslighet i ett lokalt perspektiv visar till exem-
pel Bras utvirdering av insats Fenix en tydlig effekt i
form av en minskning av brottsligheten inom vissa
brottstyper. I polisens brottsforebyggande arbete av-
seende bedrageribrott finns det ocksa pavisbara resultat
i form av prestationer och effekter. Till prestationerna
hér en mycket aktiv informationsverksamhet samt del-
tagande i den allménna debatten och opinionsbildning.
Det finns ocksa direkta effekter i form av mitbara
minskningar av brottslighet mot dldre och anvindande
av falska id-handlingar efter genomforda insatser. Poli-
sens brottsforebyggande arbete kan ocksa indirekt ha
spelat en roll i den minskning av CNP-bedrégerier som
kan kopplas till sékerhetslosningar som banker infort.

Det faktum att det finns pévisbara resultat i ett urval
aktiviteter och insatser ska dock inte tolkas som att alla
polisens brottsférebyggande aktiviteter och insatser
uppvisar ett positivt resultat. Det dr dock Polismyndig-
hetens uppfattning att det brottsférebyggande arbetet,
vilket inkluderar delar av ingripandeverksamheten,
bidrar till att férhindra att brott begés.

Under 2016 redovisades 9,6 miljoner timmar for
verksamhetsgrenen brottsforebyggande arbete, vilket ar
oforandrat jamfort med 2015.

Polislagen 2 § p.2

Till Polismyndighetens uppgifter hor att vervaka den
allménna ordningen och ingripa nér stérningar intraffat.

Langsiktigt mal enligt
Polismyndighetens verksamhetsplan

Vi ar proaktiva och flexibla, med férmagan att anpassa
verksamheten.

Vad ar ingripandeverksamhet?
Polisens yttre operativa verksamhet finns tillginglig
dygnet runt, &ret om och bestar av handelsestyrd verk-
samhet och planlagd verksamhet. Verksamheten bedrivs
till 6vervigande del utanfor polisens lokaler och ska sa
langt som mojligt vara planlagd. Den planlagda verk-
samheten kan i sin tur vara

planlagd linjeverksamhet

planlagd insats

sarskild handelse.

En sérskild hdandelse 4r en hindelse som ar s& omfat-
tande eller av sa allvarlig natur att polisen for att kunna
hantera den maste planera, organisera och leda verk-
samheten enligt sdrskilda rutiner. Den planlagda verk-
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samheten ingér till storsta delen i verksamhetsgrenen
brottsforebyggande arbete (BF), om det inte ror sig om
planlagd spaning som ingér i verksamhetsgrenen utred-
ning och lagféring (UL).

Den héndelsestyrda verksamheten, som dven kan
kallas for ingripandeverksamhet, initieras av akuta han-
delser som kréaver mer eller mindre skyndsam hantering.
Héndelserna kommer till polisens kéinnedom antingen
genom att allmidnheten kontaktar polisen via SOS
Alarm (112-samtal) eller att en polisman rapporterar
om handelsen till ledningscentralen. Det ar region-
ledningscentralen (RLC/ LKC)" som har till uppgift att
leda ingripandeverksamheten. Efter att hindelsen har
beddmts och prioriterats upprittas en hindelserapport'.
Handelser som kraver ett ingripande fran en patrull ska
registreras med prioritet 1-3. Prioritet 1 innebar att
ingripande ska ske omedelbart och prioritet 2 innebér
att ingripande ska ske skyndsamt. Handelser som kraver
atgard inom nértid registreras med prioritet 3."

Ingripandeverksamheten under 2016

I akuta uppdrag finns ofta en méanniska i néd dér ett brott
pagar eller har begatts i nirtid. Exempelvis kan det rora
sig om en misshandel, ett ran, en stold eller ett inbrott. I
bésta fall kan en girningsperson gripas pa plats. Mindre
akuta handelser kan exempelvis vara mindre allvarliga
trafikbrott. Formégan att snabbt komma till en brotts-
plats dr avgérande for att i det initiala skedet f4 sa goda
utredningsuppslag som mojligt. Férstahandsatgirderna
och anmélningsupptagningen pa en brottsplats ses darfor
som starten i UL-processen. Att hora vittnen, sikra spar,
sparra av och ta foremal i beslag kan ta mycket tid i
ansprak och kraver noggrann dokumentation.

Den hédndelsestyrda verksamheten adr dock inte
enbart inriktad mot UL. Om polisen blir kallad till en
héndelse dar ordningsstorningar intréffat men inget
brott &nnu har begatts arbetar patrullen brottsforebyg-
gande. [ BF-arbetet ingar dven rutinméissiga kontroller
av personer och fordon.

Polisen anvidnder dven en stor del av ingripandeverk-
samheten mot verksamhetsgrenen service (SE). Verk-
samhetsgrenen utgdrs av hiandelser av olika allvarlig-
hetsgrad som inte dr brottsliga, exempelvis fylleri, hand-
rackningsirenden, sjilvmordsforsok, forsvunna
personer, sjukdomsfall eller olyckor.

Ingripandeverksamhet ar alltsd ingen sjalvstindig
verksamhetsgren utan en arbetsform som anvinds inom
ramen for arbetet med verksamhetsgrenarna BE, UL
och SE. Aktiviteten inom ingripandeverksamheten
bidrar i hog grad till resultatet for dessa verksamhets-
grenar och har stor paverkan pa allménhetens bild av
polisens forméga att bekdmpa brott och sékerstélla all-
minheten skydd och hjilp. I forlangningen ger detta

13) Beslutet om att inratta ett RLC i varje polisregion har genomforts under 2016.
Pa grund av lokalsituationen kommer dock tre lanskommunikationscentraler
(LKC) fortsatt vara i drift under 2017 innan de kan avvecklas fullt ut.

14) Uppgifterna om antal handelserapporter har tagits fram fran systemet Hobit.

15) Under 2016 har en ny och enhetlig verksamhetsinriktning beslutats samt
genomforts i region Nord. Under 2017 ska inforandet fortsatta med 6vriga
regioner. Den nya inriktningen omfattar bland annat en nationell priorite-
ringsordning avinkomna larm/handelser.
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effekter pa den upplevda tryggheten i samhéllet och for-
troendet for polisen.

Den omfattande migrantstrommen till Sverige under
2015 har fortsatt att paverka polisens ingripandeverk-
samhet under 2016, framforallt genom arbetet med inre
granskontroll, inre utlinningskontroller, samt ordnings-
hallning och tillsyn vid asylboenden. Kraftsamlingen
for en 6kad nirvaro i de sarskilt prioriterade bostads-
omradena och den organiserade brottsligheten som har
fatt ett allt mer valdsamt uttryck tar stora resurser i
ansprak.

Det ar Polismyndighetens uppfattning att ingripan-
deverksamheten utifrén den befintliga resursen har
anpassats pa ett proaktivt och flexibelt sétt for att han-
tera den radande belastningen.

Belastningen pa ingripandeverksamheten

Under 2016 tog polisens regionledningscentraler emot
754 936 samtal vidarekopplade fran SOS Alarm 112.
Det ar en 6kning med 11 procent jamfort med 2015.
Under 2016 arbetade SOS Alarm tillsammans med
polisen med att fortydliga och forenkla beddmningen
for SOS-operatorerna s att de kan bedéma vilka 112-
samtal som ska kopplas till ledningscentralerna pa poli-
sen respektive hdnvisas att istdllet ringa 114 14 (det
nationella telefonnummer som ska anvdndas for att kon-
takta polisen i situationer som inte ar akuta). Eftersom
antalet mottagna 112-samtal som SOS Alarm hanvisat
till 114 14 samtidigt har minskat, ar det troligt att en del
av dessa numera istillet har kopplats vidare till polisens
ledningscentraler. Det sammanlagda antalet samtal som
skickats vidare till polisens ledningscentraler tillsam-
mans med de samtal dar SOS Alarm hanvisar uppringa-
ren att istéllet ringa 114 14 har dock dkat (+ 6 %).

112-samtal till polisen och upprattade hiandelserapporter (HR)
2014-2016, skillnad 2015-2016, antal*

Skillnad Skillnad

Indikator 2014 2015 2016 2015-16 2015-16, %

Antal 112-samtal

till Polisen 660856 680277 754936 74 659 11,0
Antal HR med

prioritet 1 och 2 463640 484966 480108 -4.858 -1,0
Antal HR med

prioritet 3 829436 814246 717325 -96921 -11,9
Totalt antal HR

prioritet 1-3 1293076 1299212 1197433 -101779 -7.8

Trots ett sammanlagt ldgre antal registrerade hdandelse-
rapporter, har antalet med endast prioritet 1 6kat
(+ 6 %). Sett enbart till prioritet 1 och 2 4r minskningen
av antalet handelserapporter heller inte lika stor (- 1 %),
och jimfort med 2014 har det istillet skett en 6kning
(+ 4 %). Det har saledes skett en forskjutning mot en
hogre andel hogprioriterade hindelser och farre handel-
serapporter med prioritet 3.

Vid polisen uppréttades totalt 1 197 433 héndelse-
rapporter med prioritet 1-3 under 2016, vilket ar en

16) Antalet HR avseende prio 3 fér 2014 har justerats till uppdaterade varden.
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minskning med 7,8 procent jamfort med 2015. Minsk-
ningen omfattar samtliga polisregioner men den storsta
forandringen, bade antalsmissigt och procentuellt, har
skett i de tre storstadsregionerna. Att polisen tagit emot
fler samtal fran SOS Alarm har ddrmed inte medfort
motsvarande 6kning av upprittade handelserapporter
vid polisen.

Forklaringarna till detta kan vara flera. Rent gene-
rellt motsvarar inte ett 112-samtal med automatik en
upprattad handelserapport med prioritet 1-3. De for-
dndrade beddmningsgrunderna vid SOS Alarm kan
darfor ha medfort att en storre andel av de inkomna
samtalen till ledningscentralerna inte har bedémts
behova atgardas av en patrull.

Under 2016 har dven en ny och enhetlig verksam-
hetsinriktning beslutats nationellt samt genomforts i
region Nord. Under 2017 ska inférandet fortsatta med
ovriga regioner. Den nya inriktningen omfattar bland
annat en nationell prioriteringsordning av inkomna
larm/héndelser vilket ocksa kan ha péaverkat utfallet.

Fordelning av handelserapporter till de olika
verksamhetgrenarna

Drygt 40 procent av de uppriattade hindelserapporterna
(prioritet 1-3) under 2016 avsadg UL, vilket 4r en margi-
nell 6kning (+ 0,7 procentenheter), men i nivd med de
tva foregdende aren. De tva brottskategorier mot vilka
de storsta volymerna av handelserapporter uppréttats
var trafikbrott (24 %) och tillgreppsbrott (exkl. i butik)
(20 %). Andelen hdndelserapporter som uppréttades
avseende valdsbrott 0kade fran 14 procent 2014 och
2015 till 16 procent 2016.

Drygt 34 procent av de upprittade handelserappor-
terna (prioritet 1-3) under 2016 avsadg BF-arbete, vilket
ar en minskning med 1,7 procentenheter. Av det handel-
sestyrda brottsforebyggande arbetet utgors 11 procent
av brottskategorin valdsbrott. Den klart dominerande
brottskategorin ar dock trafikbrott. Av BF-arbetet av-
sag 87 procent trafikbrott, vilket 4r en dryg procent-
enhet lagre jamfort med de tva tidigare aren.

Den enskilt storsta minskningen av antal upprittade
hindelserapporter inom BF-arbetet, géller just trafik-
brott och utgjordes av person- och fordonskontroller
(-56 739, - 14 %).

Majoriteten av de upprittade hindelserapporterna
inom verksamhetsgrenen BF hade under 2016 prioritet
3 (69 %), men andelen for prioritet 1 och 2 6kade jam-
fort med 2015.

Andelen upprittade HR under 2016 som omfattade
verksamhetsgrenen SE uppgick till 17 procent, vilket ar
en marginell 6kning (+ 0,3 procentenheter) jamfort med
2015. Knappt 47 procent av hiandelserapporterna rik-
tade mot service hade prioritet 3.
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Andel upprattade handelserapporter (HR) 2014-2016,
skillnad 2015-2016, %

Skillnad
procentenheter
Indikator 2014 2015 2016 2015-16
Andel HR med
prioritet 1 och 2 36 37 40 2,8
Andel HR med prioritet 3 64 63 60 -2,8
Andel HR mot BF 36 36 34 -1,7
Andel HR mot UL 39 40 40 0,7
Andel HR mot SE 16 16 17 0,3
Andel HR mot UR
och dvrigt 8 8 9 0,6

Polislagen2 §p.3

Till Polismyndighetens uppgifter hor att utreda och
beivra brott som hér under allmant atal.

Langsiktigt mal enligt
Polismyndighetens verksamhetsplan
Vi har forbattrat vart utredningsresultat.

Inledning

I rapporten redovisas utredningsresultatet i huvudsak
pa en aggregerad nationell niva. I de fall dar det finns
avvikande utfall f6r exempelvis polisregioner eller i
brottskategorier har dessa kommenterats i redovis-
ningen pa nationell niva. For tre brottskategorier —
valdsbrott, trafikbrott och bedrdgeribrott m.m. har Polis-
myndigheten dock gjort bedomningen att det finns skal
for sdrskild redovisning. Dessa redovisningar finns i
avsnittet — Sdrskild redovisning.

Overgripande mal for rattsvasendet samt
utredning och lagféring m.m.
Polisens utredningsresultat bedoms i forhallande till de
mal som finns fér verksamheten. Dessa mal ser pa poli-
sens utredningsverksamhet ur olika perspektiv, bland
annat uppdragsgivarens och medborgarens.
Uppdragsgivarens perspektiv formuleras i regering-
ens mal for utredning och lagforing som ar att verksam-
heten ska bedrivas med hogt stdllda krav pd rdttssdikerhet,
kvalitet och effektivitet (verksamhetsmél), samt att
brottsuppklaringen ska dka (resultatmal).

Verksamhet Resultat

Resurs och aktivitet Prestation och effekt
Mal: Mal:

Hogt stallda krav pa Brottsuppklaringen
rattssakerhet, kvalitet ska 6ka

och effektivitet
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Medborgarens perspektiv kan bland annat ses som
malet for rattsvisendet vilket r den enskildes rdtts-
sdkerhet och réttstrygghet. Rattssikerhet innebar att
rattsskipning och annan myndighetsutdvning ska vara
forutsagbar och enhetlig samt bedrivas med hog kvali-
tet. Med réttstrygghet avses att enskilda personer och
andra réttssubjekt ska vara skyddade mot brottsliga
angrepp pa liv, hilsa, frihet, integritet och egendom.
Rattssakerheten och réttstryggheten ar ocksa beroende
av ménniskors fortroende for rattsvasendet. Fortroendet
ar en viktig forutsittning for att manniskor ska anmaéla
brott och delta i brottsutredningar.

Beddmningen av utredningsresultatet i forhéllande
till verksamhets- och resultatmal baseras primért pa
utfallet av tva indikatorer:

utredningsandel'” (resultatindikator)

lagforingskvot' (kvalitetsindikator).

I analysen och beddmningen av utredningsresultatet
beaktas dven ett antal andra relevanta indikatorer, till
exempel utvecklingen av 6ppna drenden, medelgenom-
stromningstider och forundersdokningsandel. Medel-
genomstromningstider tillsammans med 6ppna drenden
anviands bland annat som indikatorer for malet om hogt
stillda krav pa rattssdkerhet och effektivitet. Utveck-
lingen for dessa indikatorer redovisas i avsnittet —
Ovriga indikatorer som dr relevanta for resultatbedom-
ningen —nedan.

Sammanfattande redovisning och
beddémning av utredningsresultatet

Under 2016 har utredningsandelen minskat i forhéllande
till 2015. Antalet Arenden som redovisats till aklagare
har ocksa minskat. Detta innebér att resultatmalet
brottsuppklaringen ska 6ka inte har uppnatts.

Lagforingskvoten dr oforandrad. Detta indikerar att
kvaliteten i de Arenden som redovisats till aklagare ar
relativt ofordndrad. Samtidigt har dock antalet Sppna
arenden 6kat och sarskilt de dldre dppna drendena.
Medelgenomstromningstiderna for bearbetade drenden
och drenden redovisade till aklagare uppvisar ocksa en
Okande trend. Medelgenomstromningstiderna for dren-
den redovisade till aklagare har dkat sarskilt mycket.
Okande drendebalanser och 6kande medelgenomstrém-
ningstider indikerar att utredningsprocessen fungerat
mindre effektivt dn tidigare. Detta innebar att verksam-
hetsmalet att verksamheten ska bedrivas med hogt stdllda
krav pad rittssdkerhet, kvalitet och effektivitet inte i sin
helhet har uppnatts.

Sammantaget bedoms darfor resultatforandringen i
brottsutredningsverksamheten som negativ jamfort med
2015. Under 2016 har det fattats beslut om ett dtgards-
program for att vinda denna utveckling. Detta inne-
fattar bland annat mer resurser i form av civilanstéllda
utredare, ett forbattrat it- och teknikstdd samt ett
omfattande metodutvecklingsarbete.

17) Andel darenden redovisade till aklagare av bearbetade arenden.

18) Andel positiva lagféringsbeslut av beslutade brottsmisstankar.
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Utredningsandel

Utredningsandelen ar en resultatindikator som anvinds
for att sitta utredningsresultatet i forhallande till resul-
tatmalet brottsuppklaringen ska 6ka. I denna resultat-
indikator sdtts antalet &renden som redovisats till akla-
gare i relation till antalet bearbetade drenden."”

Utredningsandelen har minskat med 1,8 procent-
enheter och ligger pa 27,9 procent. Detta innebir att
drygt en fjardedel av de drenden dar polisen inlett for-
undersokning ocksa redovisats till aklagare. De tva
senaste arens resultat ligger pa en betydligt 1agre niva 4n
resultaten i inledningen av perioden 2011-2016.

Forandringarna inom de olika brottskategorierna ér
for flera av dem relativt smé. De storsta minskningarna
har intraffat i brottskategorierna bedrdgeribrott m.m.

(- 31,5 %), dvriga brott mot person (- 18,8 %), skade-
gorelsebrott (- 11,2 %) och vdldsbrott (-8,0 %).

For polisregionerna ar fordndringarna varierande.
Den storsta minskningen har skett i polisregion Mitt
(12,2 %). Denna minskning beror pa att polisregion
Mitt redovisade mycket stora mangder bedrageribrotts-
arenden i december 2015. I 6vrigt ligger minskningarna
pa ungefar samma niva utom for polisregion Ost dir
utredningsandelen 6kat med 3,5 procent. Denna 6kning
beror i huvudsak pa en stor redovisning av bedrégeri-
brottsiarenden till &klagare i november 2016.

Lagforingskvot

Lagforingskvoten ar frimst en kvalitetsindikator som
anvinds fOr att sdtta utredningsresultatet i forhallande
till verksamhetsmalet verksamheten ska bedrivas med
hogt stillda krav pd rittssdkerhet, kvalitet och effektivi-
tet. Lagforingskvoten ar i vissa delar dven en indikator
som kan anvindas for att bedoma rattssékerhet och
effektivitet. I denna kvalitetsindikator sitts antalet posi-
tiva lagforingsbeslut” som Aklagarmyndigheten tagit i
relation till antalet beslutade brottsmisstankar.

Lagforingskvoten ar oférandrad och ligger pé 93,1
procent. Den effektiva lagforingskvoten har dock kat,
fran 86,0 till 87,3 procent. Detta indikerar att kvaliteten
i de drenden som redovisats till éklagare ar relativt ofor-
andrad.

Lagforingskvoten for ingripandebrotten (narkotika-
brott, vissa trafikbrott, tillgrepp i butik och vissa ovriga
specialstraffrdttsliga brott) ligger pa en mycket hog niva,
93-97 procent. Polismyndigheten gér beddmningen att
lagforingskvoten for dessa brottskategorier ligger pa en
niva som uppfyller mélet om att verksamheten ska be-
drivas med hogt stillda krav pa kvalitet och att det darfor
inte ar resurseffektivt att forsoka dka kvoten ytterligare.

Ovriga indikatorer som &r relevanta for
resultatbedémningen

Arendebalanserna lag vid utgangen av 2015 totalt sett
inte pd anméarkningsvért hoga nivaer. Ddremot fanns
det en viss 6kning av antal och andel 4ldre 6ppna dren-

19) Bearbetade drenden: Antal slutredovisade drenden med inledd for-
undersokning (FU) eller dar férenklade redovisningsforfarande till dklagare
(RB 23:22 m.m.) anvénts.

20) Beslut om atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse.
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den. Detta indikerade att en storre andel av de drenden
for vilka det inletts forundersokning inte utretts och
avslutats genom antingen nedlaggning eller redovisning
till &klagare. Denna tendens har ytterligare forstarkts
under 2016.

Den pigaende 6kningen av 6ppna drenden, och da
framforallt 6kningen av dldre 6ppna drenden, paverkar
troligen utredningsresultatet negativt. Detta beror pa att
mojligheten att redovisa ett Arende generellt minskar ju
dldre drendet blir.

Nar antalet farska 6ppna drenden minskar och an-
talet dldre 6ppna drenden 6kar sd minskar normalt
ocksé medelgenomstromningstiderna. Detta beror pa
att fler farska 6ppna arenden och farre dldre 6ppna
arenden avslutas. Medelgenomstromningstiderna for
bade bearbetade drenden och drenden redovisade till
aklagare uppvisar dock fér narvarande en 6kande
trend.

Slutsatsen av detta dr att medelgenomstréomnings-
tiden for drenden dir man inlett férundersokning har
Okat. Detta oavsett om de redovisats till aklagare eller
inte. Samtidigt har utredningsverksamheten under peri-
oden i snabbare takt dn tidigare lagt ned drenden som
man bedomt inte kunna redovisas till aklagare. Detta
oavsett om forundersdkning inletts eller inte.

Nagra generella forklaringar till den minskade
arendeproduktionen
Polisens redovisning av drenden till aklagare har mins-
kat under de sex senaste aren. Detta har ocksé bidragit
till en generell forsémring av polisen utredningsresultat.
Orsakerna till den minskade produktionen ar flera och
varierar over tid. Vissa ar konstaterade, vissa ar mojliga
eller troliga, och andra ar dnnu inte identifierade.
Bland de konstaterade faktorerna kan framforallt
féljande ndmnas:
Okad anvandning av férundersdkningsbegransning
minskat anvindande av férenklade utrednings-
forfaranden
forandringar i brottsstrukturen (6kning av svar-
utredda offerbrott, minskning av lattutredda
ingripandebrott)
minskat fokus pé ingripandebrott (framforallt
trafikbrott).

Sedan 2013 har polisen mgjlighet att sjalv fatta beslut
om forundersokningsbegriansning, vilket innebar att
brottsutredningar i vissa fall kan begrénsas till de mest
vasentliga delarna for att fa en snabb och effektiv lag-
foring. Denna mojlighet att effektivisera utrednings-
verksamheten har samtidigt fatt effekten att farre aren-
den redovisats till aklagare.

En annan faktor som bidragit till den minskade
redovisningen av drenden till klagare ar det 6ver tid
minskande anvindandet av forenklade utredningsfor-
faranden®. Minskningen av dessa borjade redan under
2011 och har dérefter fortsatt. Anvindningen av for-
undersdkningsanteckning upphoérde helt under 2013.

21) Férundersdkningsanteckning (RB 23:21, 3) och férenklad utredning (RB 23:22).
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Brottsstrukturen, det vill sdga sammansittningen av
olika typer av brott, férdndras éver tid. Under de
senaste aren har det till exempel skett en mycket kraftig
Okning av svaruppklarade bedrageribrott. Det har
ocksa varit ett minskat fokus pé ingripandebrotten och
da sarskilt pa trafikbrotten. Detta har bidragit till den
minskande drendeproduktionen.

Polisen har sedan en tid tillbaka ocksa fokuserat pa
att hoja kvaliteten i de brottsutredningar som genom-
fors. Lagforingskvoten har ocksa 6kat fran 90,0 procent
till 93,1 procent mellan 2011 och 2016. Det ar darfor
troligt att den dkade kvaliteten i brottsutredningarna
resulterat i en ndgot mindre drendeproduktion, da dren-
den som tidigare redovisades nu istéllet ldggs ned i
storre omfattning.

Antalet och andelen grova valdsbrott, till exempel
dodligt vald med skjutvapen, som skett i samband med
kriminella konflikter i storstadsldnen har kontinuerligt
Okat. Den hér typen av brott tar stora utrednings-
resurser 1 ansprak och dr mycket svaruppklarade. Ut-
redningsresurser har flyttats fran andra verksamheter,
framst mangdbrott, vilket har paverkat arendeproduk-
tionen. Dessutom har polisens organisation varit under
ombildning. Tidigare erfarenheter frén liknande om-
organisationer inom svenska statliga myndigheter,
polismyndigheter utomlands och andra stora organisa-
tioner visar att produktionsresultaten i regel forsaimras
under reformfasen.

Polisens arendevolymer m.m.

Polisen hanterar arligen mycket stora drendevolymer.
Varje ar inkommer och avslutas drygt 1,2 miljoner dren-
den”. I medeltal ror det sig dagligen om ca 3 500 in-
skrivna drenden. Alla dessa drenden méste hanteras pa
ett eller annat sétt, vilket bland annat innebér att det
dagligen fattas en rad beslut, till exempel att forunder-
sOkning ska inledas, att brottsutredning ska redovisas
till Aklagare eller att brottsutredningen ska ldggas ned.

Inkomna, avslutade och 6ppna drenden samt
medelgenomstréomningstider

Inkomna drenden

Antalet inkomna drenden har totalt minskat nagot

(- 32892, - 2,6 %) jamfort med 2015 och uppgick 2016
till 1 247 747 arenden. I en majoritet av brottskategori-
erna ar forandringarna relativt sma. I fyra brottskatego-
rier har det dock skett fordndringar som ar virda att
kommenteras. Dessa brottskategorier dr vdldsbrott och
bedrdgeribrott m.m. som dkat och skadegorelsebrott och
tillgreppsbrott (exkl. i butik ) som minskat.

22) Avser arenden dar brott anmals. Forvaltningsrattsligaarenden ingar inte i
denna redovisning. Dessa redovisas i avsnittet — Férvaltningsréttsliga drenden.
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Inkomna arenden, 2011-2016, antal
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Antalet inkomna vdldsbrottsdirenden har 6kat med 3,5
procent (+ 4 337) efter att sedan 2011 uppvisat en nedat-
gaende trend. De antalsmassigt storsta 6kningarna
omfattar mestadels olika typer av misshandelsbrott
samt hot och forgripelse mot tjinsteman. De procentu-
ellt storsta 0kningarna omfattar forsok till eller full-
bordat mord eller drap samt sexualbrott. Okningen
omfattar samtliga polisregioner utom Stockholm.

Misshandelsbrotten kan delas upp i olika kategorier,
till exempel efter brottsoffrets kon (man eller pojke,
kvinna eller flicka).

Under perioden 2011-2016 har antalet inkomna
misshandelsdrenden dér brottet begatts mot kvinna eller
flicka legat pa en relativt konstant niva (ca 28 000 dren-
den). Misshandelsbrotten som begétts mot man eller
pojke har diremot varierat under perioden. Den stora
minskning av misshandelsbrott under 2012 och 2013
omfattade ndstan uteslutande sddana som begétts mot
man eller pojke och detsamma géller for den 6kning som
skedde under 2016. Okningen omfattar alla alderskate-
gorier, men framst pojkar 15-17 ar. I den kategorin har

misshandelsbrotten 6kat med 38,3 procent.

Inkomna arenden, misshandel, per kén, 2011-2016, antal
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== Kvinna eller flicka == Man eller pojke

Antalet inkomna bedrdigeribrottsdrenden har 6kat

(+ 8623, + 5,8 %). Inflodet av bedrigeribrottsdrenden
var som hogst under forsta halvaret och har dérefter
uppvisat en minskande trend. Okningen omfattar fram-
forallt brottskod 0901 — bedrdigeri, datorbedrdgeri som
Okat mycket kraftigt (+ 15 783, + 33,1 %). Det ror sig i
huvudsak om kort- och kreditkép i annans namn, det
vill siga brottet har inletts med ett identitetsintrang, och
omfattar 40 procent av alla inkomna bedrégeribrottsa-
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renden. Okningen de senaste aren har varit s stor att
brottskod 0901 numera utgor den brottskod med flest
inkomna drenden (63 448) av alla, vilket motsvarar 5,1
procent av samtliga inkomna drenden.

Antalet inkomna skadegorelsebrottsirenden har
minskat kraftigt (- 24 324, - 13,6 %) och har dtergatt till
mer normala nivaer efter den stora 6kningen under
2015. Samtidigt 4r antalet anmélda brott ofordandrat.
Detta beror pa att fler brott registrerats per drende 4n
normalt. Denna 6kning har intraffat i polisregion
Stockholm och omfattar brottskoderna 1205 — Skade-
gorelse, mot stat, kommun, landsting (ej klotter) och
1209 — Skadegorelse, ovrigt klotter. Enligt uppgift fran
polisregion Stockholm beror detta pa att ca 18 000
oinskrivna skadegorelsebrott som intraffat fore 2016
inte kunde registreras férran under januari-mars 2016.
Liknande handelser intréffade dven under 2015. Det ar
darfor svart att fa en exakt uppfattning om utvecklingen
for skadegorelsebrott dver tid d& inskrivningsdatum inte
nodvandigtvis Overensstimmer med nédr brottet har dgt
rum.

Antalet inkomna tillgreppsbrottsirenden (exkl. i
butik ) har minskat (- 22 578, - 5,1 %). Minskningen
omfattar samtliga polisregioner. Stérre minskningar
avser bland annat stold av diesel och drivmedel, stéld,
snatteri utan inbrott och stold ur eller fran motordrivet
fordon, slipfordon och husvagn.

Avslutade drenden

Antalet avslutade drenden har minskat med 3,9 procent
(- 50 567) och uppgick 2016 till 1 243 050 avslutade dren-
den. Minskningen omfattar en majoritet av brottskate-
gorierna dar skadegdorelsebrott minskat mest (- 24 753,

- 13,8 %).

Avslutade drenden, 2011-2016, antal
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Oppna drenden
Antalet 6ppna drenden har okat kraftigt (+ 16 046,
+ 11,4 %) och uppgick vid utgangen av december 2016
till 157 050 6ppna drenden. Det totala antalet 6ppna
arenden vid utgadngen av 2016 ar den hdgsta nivan vid
samma tidpunkt under perioden 2011-2016.
Arendebalanserna lag vid utgéngen av 2015 totalt
sett inte pd anméarkningsvart héga nivaer. Daremot
fanns det en viss 6kning av antal och andel dldre 6ppna
drenden. Denna tendens forstarktes ytterligare under
2016.
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Oppna drenden, utgangen av december, 2011-2016, antal
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Under 2016 6kade antalet ppna drenden i samtliga
tidsintervall. Okningen av drenden som varit dppna i
0-6 manader ar dock relativt liten. De stora 6kningarna
har istéllet skett for 6ppna drenden édldre 4n 6 ménader.
Oppna drenden éldre 4n 6 manader har 6kat med 23,8
procent (+ 10 812) och 6ppna drenden dldre d4n 12
manader med 26,5 procent (+ 4 967).

Den pagiende 6kningen av 6ppna drenden, och da
framforallt 6kningen av dldre 6ppna drenden, paverkar
troligen utredningsresultatet negativt. Detta beror pa att
mojligheten att redovisa ett drende generellt minskar ju
dldre drendet blir.

Oppna drenden ildre 3n 6 manader, per manad, 2011-2016,
antal
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Okningen av antalet och andelen #ldre &ppna drenden
ar ocksa problematisk da den ar generell for flertalet av
brottskategorierna. Utvecklingen dr dock sirskilt
problematisk inom brottskategorin védldsbrott och in-
gripandebrotten narkotikabrott, trafikbrott och tillgrepp
i butik. 1 dessa brottskategorier har antalet 6ppna dren-
den dldre 4n 6 manader 6kat mycket kraftigt under det
senaste aret. Ingripandebrotten har normalt en hog
utredningsandel, vilket gor att de vixande drendebalan-
serna troligen har en negativ paverkan pé utrednings-
resultatet inte bara for respektive brottskategori, utan
aven totalt.

Medelgenomstrémningstider

Medelgenomstromningstiden for avslutade drenden har
under perioden 2011-2016 legat pa knappt 40 dagar.
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Sammantaget och i medeltal har det alltsa tagit ungefar
lika lang tid att hantera de olika typerna av avslutade
drenden.

Detta innebar dock inte att alla typer av avslutade
arenden hanteras lika snabbt. Bearbetade drenden be-
star dels av drenden som lagts ned efter det att forunder-
sOkning inletts, dels av &renden som redovisats till &kla-
gare. Sedan 2012 har medelgenomstromningstiden for
bearbetade drenden uppvisat en 6kande trend”. Under
samma period har ocksad medelgenomstromningstiden
for drenden redovisade till aklagare 6kat kraftigt.

Medelgenomstromningstider, 2011-2016, antal dagar
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Avslutade drenden == Bearbetade &renden
== Arenden redovisade till 8klagare

Nar antalet farska 6ppna drenden minskar och antalet
dldre 6ppna drenden 6kar, minskar normalt ocksa
medelgenomstromningstiderna. Detta beror pa att fler
fiarska 6ppna drenden och firre dldre 6ppna drenden
avslutas. For narvarande finns det dock en 6kande trend
for medelgenomstromningstiden avseende bade bearbe-
tade drenden och drenden redovisade till aklagare.

Slutsatsen ar att medelgenomstromningstiden har
Okat for drenden diar man inlett forundersokning. Detta
oavsett om de redovisats till klagare eller inte. Sam-
tidigt har utredningsverksamheten under perioden i
snabbare takt dn tidigare lagt ned Arenden som man
beddmt inte kunna redovisas till aklagare. Detta oavsett
om forundersékning inletts eller inte.

Utredningsandel, arenden redovisade till aklagare,
bearbetade drenden m.m.

Utredningsandel

Under perioden 2011-2016 har utredningsandelen
minskat fran att inledningsvis ligga pa ca 36 procent till
att under de tva senaste aren minska till 28-30 procent.
Under 2016 har utredningsandelen minskat fran 29,7
procent till 27,9 procent jamfort med 2015.

23) Den hogre nivan foér samtliga medelgenomstrémningstider under 2014 férkla-
ras av stora redovisningar till aklagare av aldre bedréageribrottsarenden i nuva-
rande polisregion Syd.



Utredningsandel, 2011-2016, %
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Forandringarna inom de olika brottskategorierna ar for
flera av dem relativt sma. De storsta minskningarna har in-
traffat i brottskategorierna bedrdigeribrott m.m. (- 31,5 %),
ovriga brott mot person (- 18,8 %), skadegirelsebrott
(- 11,2 %) och vdldsbrott (-8,0 %).

For polisregionerna ar forandringarna varierande.
Den storsta minskningen har skett i polisregion Mitt
(- 12,2 procent). Denna minskning beror pa att polis-
region Mitt redovisade mycket stora mangder bedrage-
ribrottsarenden i december 2015. T 6vrigt ligger minsk-
ningarna pa ungefir samma niva utom for polisregion
Ost dir utredningsandelen 6kat med 3,5 procent. Denna
O0kning beror 1 huvudsak pa en stor redovisning av
bedrigeribrottsirenden till &klagare i november 2016.

Arenden redovisade till 4klagare

Antalet drenden redovisade till aklagare har minskat

(- 16 140, - 10,0 %) och uppgick 2016 till 145 365 dren-
den. Minskningen omfattar samtliga brottskategorier.
Den storsta minskningen har intréffat i brottskategorin
bedrdgeribrott m.m. som minskat med 40,5 procent

(- 5 673). Detta beror till viss del pa att det under 2015
gjordes flera mycket stora redovisningar av drenden till
aklagare.

Arenden redovisade till &klagare, 2011-2016, antal
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Arenden som redovisas till aklagare innehéller minst ett
brott och minst en brottsmisstanke. En av flera mojliga
orsaker till att antalet &renden redovisade till dklagare
minskat skulle kunna vara att det 6ver tid redovisas fler
brottsmisstankar per drende. Enligt uppgifter fran Akla-
garmyndigheten har dock antalet brottsmisstankar som
polisen levererat till aklagaren minskat fran 395 937 till

365 854 mellan 2015 och 2016, det vill siga en minsk-
ning pa 7,6 procent. Antalet brottsmisstankar per
arende ar darfor 2,5 bada aren. Detta motséger att de
arenden polisen redovisat till éklagare innehallit fler
brottsmisstankar dn tidigare.

Bearbetade drenden

De bearbetade drendena har minskat (- 22 503, - 4,1 %)
och uppgick 2016 till 521 516 bearbetade drenden.
Minskningen omfattar inte samtliga, men en majoritet
av brottskategorierna. Brottskategorierna bedrdigeri-
brott m.m. och tillgreppsbrott (exkl. i butik) adr de som
minskat mest.

Bearbetade drenden, 2011-2016, antal
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Férundersékningsbegrénsning
Forundersokningsbegrinsning™ innebir att en forun-
dersokning kan laggas ned och att brottet inte utreds
eller inte utreds fardigt, &ven om det finns en misstankt
person. Nér polisen forundersokningsbegriansar ett
brott beror det oftast pa att den misstankte nyligen
domts for annan brottslighet, eller 4r misstankt for
andra brott och att ytterligare utredning eller dom inte
paverkar straffet. En individuell beddmning gors alltid
dédr man tar hinsyn till bland annat brottets art, straft-
varde och den missténktes risk for aterfall i brott.

Genom att utnyttja forundersékningsbegriansning
tidigt i rattskedjan kan resurser sparas och dgnas at
annan brottsutredande verksamhet. Om dessa brott inte
forundersdkningsbegrinsas hos polisen dr det troligt att
Aklagarmyndigheten i ett senare skede fattar beslut om
atalsunderlatelse.

Forandringar av antalet forundersékningsbegran-
sade drenden kan paverka antalet renden som redovi-
sas till aklagare. Om polisens anvindning 6kar kan
detta innebdra att farre &renden redovisas till aklagare.
Av samtliga avslutade drenden har 2 procent lagts ned
med beslut om forundersdokningsbegransning. Andelen
var densamma foregédende ar. Andelen varierar for
brottskategorierna fran 1 procent (skadegdrelsebrott och
tillgreppsbrott exkl. i butik) upp till 10 procent (tillgrepp
i butik).

Beslut om féorundersokningsbegriansning fattas dock

24) Sedan 1 januari 2013 har polisen méjlighet att sjalv fatta beslut om férunder-
sokningsbegransning i vissa fall. Tidigare var det alltid en dklagare som fattade
detta beslut.
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inte for drenden, utan for enskilda brott. Ett drende kan
innehalla flera brott. Om endast ett av flera brott i ett
arende forundersdokningsbegriansas registreras inte hela
drendet som forundersokningsbegriansat. I dagslaget
finns det inom polisen inte tillgang till uppgifter om for-
undersdkningsbegriansning per brott. Den faktiska
anvindningen av forundersokningsbegransning ar dar-
for hogre dn vad som redovisas hir.”” Detta framgar
ocksé av Bras Rdttsvisendets forutsdttningar att person-
uppklara brott (Bra 2016:23).

Férundersékningsandel
Ett inkommet drende kan innehalla ett eller flera brott. I
medeltal gar det ungefir 1,2 brott pa varje inkommet
drende. Under 2016 anmaildes det ca 1 548 000 brott.
Forundersokning inleds dock inte for samtliga anmalda
brott.

Nar férundersokning ska inledas regleras i ratte-
géngsbalken (RB).

RB 23 kap. 1 §. lyder: “Férundersékning skall inledas sa
snart det pa grund av en angivelse eller av annat skél
finns anledning att anta att ett brott som hér under
allmént atal har férévats. Férunderskning behéver
dock inte inledas, om det &r uppenbart att brottet inte
gar att utreda. Att férundersokning inte behéver inledas
i vissa fall féljerav4 a § och22 §.”

Det dominerande skélet till att forundersokning inte
inleds ir att Polismyndighetens eller Aklagarmyndighe-
tens forundersdkningsledare gér beddmningen att det
”ar uppenbart att brottet inte gar att utreda”. Det finns
ocksé andra skil, som till exempel att den anmélda gér-
ningen inte ir ett brott.

Forundersokningsandel, 2011-2016, %
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Andelen drenden for vilka det inletts forundersékning
var oforandrad under 2016. Under perioden 2011-2014
har forundersékningsandelen™ i medeltal legat pa 45,5
procent. Sedan dess har den minskat och under 2016

25) Rapport 2015:17 - Utveckling av férundersékningsbegransning 2006-2014,
Delrapport inom uppdraget Resultatutveckling avseende utredning och lagfo-
ring (Brottsforebyggande radet).

26) Forundersokningsandel: Andel avslutade darenden med inledd férundersok-
ning av totalt avslutade &renden.
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uppgick den till 42,0 procent. Sedan 2014 har de rela-
tivt sett storsta minskningarna skett for brottskatego-
rierna bedrdgeribrott m.m. och skadegorelsebrott. Sedan
foregdende ar ar det brottskategorin bedrdgeribrott m.m.
som minskat mest.

Att forundersékningsandelen minskat for skade-
gorelsebrott och bedrdgeribrott m.m. beror till storsta
delen pé att brottsstrukturen férédndrats inom brotts-
kategorierna. For skadegorelsebrotten (klotter) har det
under bade 2015 och 2016 inkommit stora mangder
klotterdrenden i "klump” som omfattar brott som
intréffat tidigare och ibland langt tidigare dn vid anmaél-
ningstillfallena. Dessa brott saknar i stor omfattning
utredningsbar information. For bedrageribrotten beror
det pa den mycket stora 6kningen av inkomna drenden
pa brottskod 0901 (bedrdgeri, datorbedrigeri). Denna
brottskod omfattar i huvudsak kort- och kreditkop i
annans namn vilka dven de dr mycket svarutredda.
Detta da bevisningen i manga fall inte finns tillgénglig
for polisen, till exempel for att den finns utomlands.
Sammantaget gor det hir att andelen skadegorelse- och
bedrigeribrott for vilka det inletts forundersdokning
totalt minskat.

I vilken utstriackning férundersdkning inleds varierar
beroende pa typ av brott” (ingripandebrott samt offer-
brott med eller utan interaktion) eller brottskategori.
Brottskategorierna med lagst forundersokningsandel ar
skadegorelsebrott och tillgreppsbrott (exkl. i butik) som
ligger pa ca 11 procent respektive ca 21 procent. Dessa
ar bada sé kallade offerbrott utan interaktion. Under
2016 ar de ocksa de brottskategorier med flest respek-
tive tredje flest inkomna drenden, vilket innebér att de
har en stor paverkan pa den totala andelen forunder-
sOkningar som inleds. De tva brottskategorier med
hogst forundersékningsandel ar narkotikabrott och
trafikbrott® som ligger pa 98-99 procent. Bdda dessa ir
sa kallade ingripandebrott.

Lagforingskvot

Lagforingskvoten ar oférandrad och ligger pa 93,1 pro-
cent. Den effektiva lagféringskvoten har dock okat, fran
86,0 till 87,3 procent. Detta indikerar att kvaliteten i de
arenden som redovisats till &klagare ar relativt oférand-
rad.

Lagforingskvoten har okat eller ar i stort oférandrad
for flertalet brottskategorier. Lagféringskvoten for
bedrdgeribrott m.m. har dock minskat nagot. For polis-
regionerna Ar fordndringarna i de flesta fall marginella.
Lagforingskvoten for polisregion Ost har dock 6kat na-
got och for polisregion Mitt minskat négot. Spridningen
av lagforingskvoten mellan polisregionerna ar relativt
liten och ligger mellan 91 och 95 procent.

Lagforingskvoten for ingripandebrotten (narkotika-
brott, vissa trafikbrott, tillgrepp i butik och vissa dvriga
specialstraffrdttsliga brott) ligger pa en mycket hog niva,
93-97 procent. Polismyndigheten gor beddmningen att

27) Se avsnitt Centrala begrepp fér mer information om ingripande- och offer-
brott.

28) Detta galler i huvudsak trafikbrott enligt trafikbrottslagen (1951:649).
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lagforingskvoten for dessa brottskategorier ligger pa en
niva som uppfyller mélet om att verksamheten ska
bedrivas med hogt stillda krav péa kvalitet och att det
darfor inte dr resurseffektivt att forsoka oka kvoten
ytterligare.

Den effektiva lagféringskvoten har dkat relativt
mycket under 2016. Detta beror pa att Aklagarmyndig-
heten fattat betydligt farre beslut om atalsunderlatelse
an under 2015, vilket i sin tur kan beror pa en 6kad
anvandning av forundersdkningsbegriansning inom poli-
sen.

Sarskild redovisning

Detta avsnitt omfattar tre brottskategorier, vdldsbrott,
trafikbrott och bedrdgeribrott m.m., for vilka en sarskild
resultatanalys har genomforts. Skélet till den sarskilda
analysen ar att utvecklingen inom dessa brottskatego-
rier har en stor paverkan pa det samlade utrednings-
resultatet.

Brottskategorin vdldsbrott ar hogprioriterad bade i
samhdllet och inom polisen. Detta géller bade det
brottsforebyggande (BF) och det brottsutredande arbe-
tet (UL). Valdsbrott har dock haft en negativ resultatut-
veckling under de sex senaste aren. Resultatanalysen har
darfor haft syftet att identifiera mojliga forklaringar till
denna utveckling.

Aven brottskategorin rrafikbrott har haft en negativ
resultatutveckling under de senaste aren. Det beror till
viss del pa att polisen minskat sin aktivitet inom vissa
delar av trafiksidkerhetsarbetet. Den minskade aktivite-
ten kan langsiktigt komma att paverka trafiksikerheten
for medborgarna och forsdmra mdjligheten att uppna
malet om att antalet skadade och dodade i trafiken ska
minska. Resultatanalysen beskriver darfor narmare
utvecklingen for de trafikbrott som utgér sa kallade
ingripandebrott och dven i detta fall ar syftet att identifi-
era mojliga forklaringar till utvecklingen.

Brottskategorin bedrdigeribrott m.m. uppvisar under
de sex senaste aren en mycket stor volymokning och
dven stora forandringar av brottsstrukturen. Resultat-
analysen belyser det faktum att den rddande problema-
tiken inte kan utredas bort, utan den kan ytterst paver-
kas genom ett brottsforebyggande arbete som inte bara
involverar polisen utan dven andra samhillsaktorer som
naringslivet, den finansiella sektorn, olika myndigheter
samt den politiska nivan.

Avsnittet omfattar dven en redovisning av fokus-
omraden som finns i polisens verksamhetsplan for 2016:
brott i ndra relation, vald mot barn och vdldtdkter.

Valdsbrott

Bakgrund

Valdsbrott dr, som nidmnts ovan, en hogprioriterad
brottskategori. Under 2016 har exempelvis 40 procent
av all redovisad tid for verksamhetsgrenarna BF och UL
redovisats pa brottskategorin valdsbrott. Detta ar en
okning med 5 procentenheter sedan 2011. Aven om
antalet inkomna valdsbrottsirenden 6kat ndgot under
2016 har de under perioden 2011-2016 uppvisat en
svagt minskande trend samtidigt som utredningsresulta-
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tet” forsdmrats mycket kraftigt. Den negativa utveck-
lingen for utredningsresultatet har fortsatt &ven under
2016.

Denna resultatanalys fokuserar darfor priméart pa
resultatutvecklingen under de sex senaste aren istéllet
for pa en ettarig resultatforandring. Syftet med analysen
ar att identifiera mojliga bakomliggande orsaker som
kan hérledas ur drendestatistiken.

Avgrénsning
Brottskategorin valdsbrott bestar av brottskoder fran
fem olika kapitel i brottsbalken (BrB)

Kap. 3 — Brott mot liv och hélsa (mord, drap, miss-

handel med dodlig utgang samt barnadrap, miss-

handel m.m.)

Kap. 4 — Brott mot fred och frihet (hot och olika

typer av fridskrankning)

Kap. 6 — Sexualbrott (férsok till och fullbordad

valdtakt)

Kap. 8 — Stdld, ran och andra tillgreppsbrott (rdn)

Kap. 17 — Brott mot allmén verksamhet m.m. (vald

och hot mot tjinsteman)

Volymmassigt dominerar brottskoderna som hor till
kapitel 3 och 4. Under perioden 2011-2016 omfattar de
ca 85 procent™ av samtliga inkomna drenden i brotts-
kategorin. Det innebdr att det i huvudsak ar utveck-
lingen inom dessa tva kapitel i brottsbalken som styr
arende- och resultatutvecklingen for hela brottskatego-
rin. Resultatanalysen nedan begrinsas darfor priméart
till dessa kapitel i brottsbalken.

Resultatanalys

Arendeflddet totalt

Sedan 2011 har antalet inkomna valdsbrottsdrenden
minskat med 5,2 procent. Nar den anmailda véaldsbrotts-
ligheten minskar ar det ocksa naturligt att redovisningen
av drenden till dklagare minskar. Problemet dr dock att
drenderedovisningen har minskat i en mycket storre
omfattning dn inflodet. Under perioden 2011-2016 har
antalet drenden redovisade till aklagare minskat med
36,3 procent.

Samtidigt som drendeproduktionen minskat har
antalet nedlagda drenden 0kat. Utover detta har ocksa
antalet Oppna drenden 6kat kraftigt under 2016. Medel-
genomstromningstiderna har varit relativt stabila for
avslutade och bearbetade drenden under perioden.
Sedan 2012 har dock medelgenomstromningstiden okat
kraftigt for &renden redovisade till aklagare (+ 22,4 %).

3 kap.BrB

Antalet inkomna misshandelsdrenden har minskat med
6,9 procent sedan 2011. Minskningen intraffade fram-
forallt under 2012 och 2013. Det finns tva mycket tyd-
liga monster 1 inflodet. Antalet inkomna misshandels-
darenden som intraffat inomhus, dar brottsoffret 4r en
kvinna eller flicka och dar garningspersonen ar bekant

29) Galler arendeproduktionen i olika perspektiv, dvs. antal &renden redovisade
till aklagare och utredningsandel.

30) Kap. 3: 54 procent; kap. 4: 30 procent; kap. 6: 4 procent; kap. 8: 6 procent; kap.
17:6 procent.
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med offret eller i ndra relation, har varit relativt oférand-
rat under perioden 2011-2016. Daremot har antalet
inkomna misshandelsdrenden som intréaffat utomhus,
dar brottsoffret 4r en man eller pojke och dar garnings-
personen ar obekant med offret minskat. Under 2016 har
dock misshandelsbrotten dkat igen och da framst bland
man eller pojke i dldersintervallet 15-17 ar.

Antalet misshandelsédrenden redovisade till aklagare
har minskat med 40,9 procent sedan 2011 och utred-
ningsandelen med 32,5 procent. Minskningen tog fart
under 2012 och ar mycket kraftig. Den ar dock storre
for de misshandelsbrott som intraffat utomhus, déar
brottsoffret dr en man eller pojke och dir girnings-
personen ar obekant med offret &n vad den ar for miss-
handelsbrott som intraffat inomhus, dar brottsoffret ar
en kvinna eller flicka och dar garningspersonen ar
bekant med offret eller i néra relation.

Vad géller forundersékningsandelen s har den
framforallt minskat nar misshandelsbrotten intréffat
utomhus och nér garningspersonen varit obekant med
offret.

Antalet 6ppna drenden har generellt 6kat sedan
2013. Det ar ocksa viktigt att notera att antalet dppna
arenden Okat kraftigt (+ 67,7 %) sedan 2011 for brotts-
gruppen forsok till eller fullbordat mord eller drdp.
Okningen ir betydligt storre i de tre storstadsregionerna
(Stockholm, Vést och Syd) dn i 6vriga polisregioner vil-
ket hogst troligt beror pa den 6kande miangden valds-
brott med skjutvapen i samband med kriminella kon-
flikter i dessa lan.

4 kap.BrB

Inflodet av olaga hot, det brott som dominerar inom

4 kap. BrB har varit ofordndrat under storre delen av
perioden, men 6kat ndgot under 2016. Samtidigt har
antalet drenden till Aklagare minskat med 31,8 procent
och utredningsandelen minskat med 27,6 procent. For-
undersokningsandelen har minskat med 2,6 procent.
Antalet 6ppna drenden 6kade svagt till och med 2015.
Under 2016 har de dock 6kat kraftigt (+ 12,6 %).

Mégjliga férklaringar till resultatutvecklingen

De delar av utredningsresultatet som avser drende-
produktionen, det vill siga utredningsandel och antal
arenden redovisade till &klagare, har kraftigt forsdmrats
under de sex senaste aren. Det finns darfor anledning att
identifiera mojliga forklaringar till denna férsamring.

Identifiering av majliga férklaringar till
resultatutvecklingen
Med stod av den drendestatistik som redovisats ovan
har fyra huvudsakliga moéjliga férklaringar till resultat-
utvecklingen identifierats:

fordandrat inflode

forandrad utredningsbarhet

forandrade bevis- och kvalitetskrav

forandrad resursprioritering.

Forandrat inflode

Antalet inkomna drenden har minskat under perioden
2011-2016. Det dr svart att svara pa varfor den anmélda
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och édven faktiska valdsbrottsligheten har minskat under
senare ar. Detta ar dock en trend i hela vistvarlden.
Exempel pa forklaringar som forts fram ar 6kad social
kontroll och demografiférindringar. Det gér heller inte
att utesluta att polisens prioriterade brottsforebyggande
arbete mot exempelvis vild i offentlig miljo i samverkan
med andra offentliga och privata aktorer har bidragit
till denna utveckling. Utvecklingen ar positiv och ligger
1 linje med ett av de 6vergripande méalen for kriminal-
politiken — att minska brottsligheten.

Tidigare har det funnits ett starkt positivt samband”
mellan in- och utfléde i brottskategorin valdsbrott.
Detta innebar att nir inflodet 6kar da 6kar ocksa ut-
flodet och vice versa. Detta beror pa att andelen brott
som kan klaras upp i en stabil process ar ungefar den-
samma oavsett om inflodet 6kar eller minskar. Under
perioden 2011-2016 har dock utflédet minskat i betyd-
ligt storre omfattning dn inflédet. Detta indikerar att det
tidigare forhallandet fordndrats samt att forandringen
beror pa en systematisk snarare dn en slumpmassig vari-
ation.”

Jamfort med de nivaer som fanns 2011 ar det fram-
forallt inflodet av misshandelsbrott och da sarskilt miss-
handelsbrott ddr girningspersonen dr obekant med offret
som minskat.

Det minskade inflodet forklarar troligen endast en
mindre del av den minskade redovisningen av drenden
till klagare.

Forandrad utredningsbarhet

Utredningsbarheten har minskat nigot sedan 2011 och
framforallt minskade den mellan 2012 och 2013. Den
minskade utredningsbarheten kan framforallt kopplas
till misshandelsbrott som intrdffat utomhus och ddr gdr-
ningspersonen dr obekant med offret, olaga hot och rdn.
Utredningsbarheten {or sexualbrott har ddremot 0kat.

For att ett brott ska kunna klaras upp kréivs normalt
att brottsanmalan innehéaller information av sddan art,
till exempel en misstankt person, att det mojliggdr en
utredning. Begreppet utredningsbarhet kan darfor i allt
vasentligt likstdllas med brottsanmalans innehall och
kvalitet”. I denna resultatanalys miits eller uppskattas
utredningsbarheten genom en indikator — férundersok-
ningsandel — som beskriver i vilken omfattning férun-
dersokning inletts i de Arenden som avslutats.

Orsaken till att utredningsbarheten, det vill siga
andelen drenden for vilka det inletts férundersékning,
minskat bedoms till stor del vara att brottsstrukturen
har férandrats. Med fordandrad brottsstruktur avses en
forandring i fordelningen mellan sa kallade littuppkla-
rade och svdruppklarade brott. Denna fordelning har
tidigare varit relativt stabil Gver tid. Den minskade
utredningsbarheten indikerar att andelen svaruppkla-
rade brott okat, vilket har lett till att forunders6kning
inletts i firre drenden.

31) Nér en 6kning i den ena variabeln sammanfaller med en 6kning i den andra
variabeln ar sambandet positivt. Detta galler &ven om en minskning i den ena
variabeln sammanfaller med en minskning i den andra variabeln.

32) Matningar for battre styrning (Innovationsradet, 2013).
33) PM-Hogre uppklaring av mangdbrotten (Persson, Leif GW, 2005).
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Att andelen svaruppklarade brott bedoms ha okat
antas kunna bero péa en kombination av externa och
interna faktorer. Enligt Bra har det skett en allmant
minskad tolerans mot att utséittas for brott, vilket in-
begriper misshandelsbrott ddr gdrningspersonen dr
obekant med offret och olaga hot. Det ir troligt att detta
leder till att en storre andel mindre allvarliga och mer
svaruppklarade brott anmals.

Polisen bedriver ocksa ett aktivt arbete med att fore-
bygga vald i offentlig miljo, till exempel vid sa kallade
hot spots*. Detta kan dels leda till att littuppklarade
brott (frimst misshandelsbrott) forebyggs i storre
utstriackning, dels att bendgenheten att ta upp anmaélan
for mindre allvarliga, men svaruppklarade brott har
Okat. Ytterligare en faktor som framst kan kopplas till
olaga hot ar den tekniska utvecklingen, framfor allt
inom olika typer av sociala medier. Aven hir kan konse-
kvensen vara att en storre andel svaruppklarade brott
anmals.

Den minskade utredningsbarheten forklarar troligen
en del av den minskade redovisningen av drenden till
aklagare.

Valdsbrott ar en brottskategori dir forundersdokning
inleds i en stor andel 4renden, bland annat pa grund av
brottslighetens allvarliga art och av utredningstekniska
skdl. Om brottsstrukturen fordndras paverkar detta inte
bara utredningsbarheten. Det ar hogst troligt att en
O0kande andel svaruppklarade brott dven aterfinns bland
de drenden dar forundersdkning inleds. En forandrad
brottstruktur leder i detta fall inte bara till att férre for-
undersdkningar inleds utan dven till att andelen svar-
uppklarade brott 6kar bland de drenden dar forunder-
sokning inleds. Aven detta kan leda till att firre drenden
redovisas till aklagare. Det har inte gétt att uppskatta
hur stor del av det minskade utflédet som beror pa for-
andrad brottsstruktur i de drenden dar forundersdkning
inletts.

En fordndrad utredningsbarhet bedoms dock inte
bara vara en mgjlig forklaring till en del av den mins-
kade drenderedovisningen, utan bedéms med stor san-
nolikhet ha haft en faktisk paverkan.

Férandrade bevis- och kvalitetskrav

Inom polisen uppges det aterkommande att bevis- och
kvalitetskraven pa brottsutredningar 6kat. Kraven upp-
ges dels komma fran Aklagarmyndigheten och dom-
stolar, dels fran polisen internt som en foljd av att lag-
foringskvoten, som ar ett kvalitetsméatt, anvinds som
resultatindikator.

Den polisidra forundersdkningsledaren ska normalt
endast redovisa drenden till aklagare nar det pa goda
grunder kan férvéntas att dklagaren kommer fatta ett
positivt atalsbeslut®. Polisregionerna for dock i olika
omfattning kvalitetsdialoger med respektive dklagar-
kammare. Lagféringskvoten for valdsbrott ar relativt
hog (ca 87 %), men det fattas 4nda negativa lagforings-
beslut for ett betydande antal redovisade drenden.

34) Koncentration av brottslighet till specifika platser.
35) Riksaklagarens riktlinjer RaR 2010:1.
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Kvalitetsdialogerna kan f& konsekvensen att polisen i
mindre omfattning én tidigare redovisar drenden for
vilka Aklagarmyndigheten skulle fattat ett negativt lag-
foringsbeslut. Det hir leder till att farre drenden redo-
visas, men de drenden som redovisas haller en hogre
kvalitet.

Okade eller snarare breddade bevis- eller kvalitets-
krav kan ocksa omfatta brottsutredningens innehall
(t.ex. teknisk bevisning som telefonlistor och dna) och
format (t.ex. presentationsmaterial) kopplat till for-
undersdkning och domstolsforhandlingar. I polisens
miangdbrottsuppfoljning och i den resultatbedémnings-
modell som fér ndrvarande anvéinds for bedomning av
utredningsresultatet i delrapporter och arsredovisning
spelar lagforingskvot och effektiv lagforingskvot en
framtradande roll. Detta bor leda till att polisregio-
nerna prioriterar brottsutredningarnas kvalitet i storre
omfattning 4n tidigare. Okade eller breddade interna
och externa kvalitetskrav kan fa konsekvensen att for-
undersdkningarna i medeltal tar langre tid vilket kan
innebira att farre Arenden redovisas till aklagare.

Lagforingskvoten har 6kat mellan 2011 och 2016,
bade for polisledda och dklagarledda férundersok-
ningar samt totalt. Kvaliteten i de 4renden som redovi-
sas till aklagare har alltsé 6kat. Det ar darfor troligt att
fordndrade bevis- och kvalitetskrav, och d& framforallt
interna kvalitetskrav, ar en forklaring till en del av den
minskade drenderedovisningen.

Forandrad resursprioritering

Nar det sker omprioriteringar av utredningsresurser
mellan olika typer av valdsbrott och brottsutredningar
av olika svarighetsgrad kan utflédet paverkas. Omprio-
riteringar av utredningsresurser kan ske av olika anled-
ningar, till exempel pa grund av att brottsstrukturen for-
andras eller pa grund av att det bidde externt, till exem-
pel genom regeringsuppdrag, och internt fattas beslut
om att vissa brottstyper eller brottsutredningar ska pri-
oriteras.

Generellt kan sdgas att nar svaruppklarade brott
utreds dr de mer resurskravande dn de lattuppklarade.
Detta innebar att om polisen har att hantera fler svar-
uppklarade och farre lattuppklarade brott kommer
ocksa farre drenden att redovisas till &klagare.

Beddmningen ar att utredningsbarheten och darmed
ocksé brottsstrukturen fordndrats inom brottskategorin
valdsbrott och detta antas kunna ha lett till en féorand-
rad resursprioritering. Ett exempel pa detta ar att de
grova véldsbrott som har begatts under senare &r ocksa
kan ha lett till mer omfattande och resurskrdvande ut-
redningar. En indikator pa detta, som kan kopplas till
bade forandrade kvalitetskrav och fordndrad resurs-
prioritering, ar att medelgenomstromningstiden for
arenden redovisade till aklagare 6kat fran 118 dagar
2011 till 144 dagar 2016 {or valdsbrott. En annan indi-
kator dr den stora 6kningar av dppna drenden avseende
forsok till eller fullbordat mord eller drép.

En fordndrad resursprioritering ar en forklaring till
att antalet drenden redovisade till aklagare minskat.
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Slutsats

Ovanstéende fyra mojliga forklaringar till den minskade
arendeproduktionen ar sddana som kan harledas ur
arendestatistik. Bedomningen ar att de forklarar en inte
obetydlig del av den minskade drendeproduktionen. Det
finns troligtvis fler forklaringar av intern karaktir som
kan kopplas till omréden som till exempel forundersok-
ningsledar- och utredarkompetens, arbetsprocesser,
arbetsmetoder samt arbetsmiljo och pa senare ar dven
polisens omorganisation med de organisatoriska och
personella fordndringar som pagar och redan genom-
forts. Dessa har dock inte behandlats i denna analys.

Trafikbrott

Bakgrund

Polisens utredningsstod (Pust) driftsattes 2011. Trafik-
brott var dé en av ett fatal brottskategorier som kunde
hanteras i utredningsstodet. Inledningsvis omfattades
endast ett mindre antal trafikbrottskoder. I samband
med ett plattformsbyte i Pust inleddes en pilotdrift i juni
2013 och darefter 6kade successivt antalet polismyndig-
heter som kunde anvinda Pust for att hantera samtliga
trafikbrottsdrenden.

Som en foljd av RIF-anpassning i samband med
plattformsbytet i Pust blev det endast mojligt att regist-
rera brottskoder tillhorande Trafikbrottslagen (1951:649),
Ovrigu trafikbrott med fiingelse i straffskalan och Sjo-
lagen (1994:1009 ). Beslut fattades att trafikbrottsiaren-
den tillhérande 6vriga trafikbrottskoder™ i stillet skulle
registreras pa brottskod 9001”" som ingér i brottskate-
gorin gvriga specialstraffrdttsliga brott.

Den nya plattformens funktionalitet hade dock bris-
ter avseende bade teknik och anvindarvinlighet. Riks-
polischefen beslutade darfor den 20 februari 2014 att
Pust skulle avvecklas under 2014. Avvecklingen genom-
férdes och under senare delen av 2014 atergick registre-
ringen av trafikbrottsdrenden gradvis till i stort sett
ursprungliga rutiner.

Under den period den nya plattformen var i drift var
det darfor inte mojligt att fullt ut registrera trafikbrotts-
arenden under brottskategorin trafikbrott. Detta har
forsvarat mojligheten att folja upp och analysera utred-
ningsresultatet. Trots dessa svarigheter dr det uppenbart
att resultatet forsimrats under de senaste dren jJAmfort
med 2012 och tidigare.

Avgrénsningar
Da registreringen av trafikbrottsarenden sedan slutet av
2014 i stort sett atergatt till ursprungliga rutiner ar det
darfor mojligt att jamfora utfallen for 2015 och 2016
med tiden fore driftsdttningen av den sista Pust-plattfor-
men, det vill siga 2011 och 2012. Aren 2013 och 2014
har darfor exkluderats ur resultatanalysen.

Trafikbrott beskrivs ofta som ett sa kallat ingripan-
debrott. Alla brottskoder som hér till brottskategorin

36) Brottskod:3101,3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3171, 3202, 3204 och 3291.

37) Brottskod 9001: Anvands for botesbrott eller andra brott som inte tagits upp i
denna férteckning men som omfattas av anmalnings- och misstankerutinen.
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trafikbrott kan dock inte karaktériseras som ingripan-
debrott. Exempel pa detta ar brottskod 3006 (smitning)
och 3112 (smitning, parkeringsskada). Brottskoder som
inte utgor ingripandebrott har darfor exkluderats fran
denna redovisning. Brottskategorin bestar ocksa av ett
antal brottskoder med mycket smé volymer vilka endast
har marginell paverkan pé det totala resultatet. Aven
dessa brottskoder har exkluderats.
Resultatanalysen omfattar dirfor foljande brottskoder:’

3002 - Olovlig kérning, grov olovlig kdrning

3005 — Rattfylleri, grovt rattfylleri

3070 — Rattfylleri under paverkan av narkotika

3101 — Vardsloshet i trafik

3111 — Beteendebrott i trafiken

3141 — Hastighetsovertradelse pa vig

3151 — Bilbéltesbrott

3171 — Ovriga vagtrafikbrott mot trafikfsrordning-

en, fordonforordningen m.fl. dar endast boter ingar

i straffskalan

8

Resultatanalys

Kraftig minskning av polisens aktivitet

Antalet inkomna drenden har mellan dren 2011 och
2016 minskat med 22,4 procent (- 18 239) och uppgick
2016 till 63 205 inkomna drenden. De anmilda brotten
har samtidigt minskat med 24,0 procent (- 28 631).

Inkomna arenden, 2011-2012 och 2015-2016, antal
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Denna kraftiga minskning av ingripandebrotten beror
delvis pa polisens minskade aktivitet inom trafikbrotts-
omradet.

Att aktiviteten minskat framgar ocksa av att antalet
utfardade ordningsboter minskat med 52 procent mel-
lan aren 2011 och 2016 (fran 293 000 till 142 000), och
att antalet alkoholutandningsprov under samma period
minskat med 65 procent (fran 2 740 000 till 963 000). De
tre typer av ordningsbdter som minskat mest ar brott
mot hastighetsbestidmmelser, bilbdilte och beteendebrott
vilket motsvarar brottskoderna 3111, 3141 och 3151.

Malet for polisens trafiksdkerhetsarbete har sedan
lange varit att antalet skadade och doda i trafiken ska
minska. For att uppna detta mal har polisen tidigare
bland annat anvént sig av kvantitativa nivaer for hur

38) Dessa brottskoder omfattar knappt halften avde inkomna drendenaii
brottskategorin.
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manga alkoholutandningsprover som ska genomforas
per ar. Den minskade aktiviteten inom polisen samman-
faller i tid med borttagandet av dessa kvantitativa nivaer
1 Polisens planeringsforutsdtiningar for 2012-2014.

Mycket kraftig minskning av arenden redovisade

till aklagare

Ett minskat inflode av ingripandebrott innebér ocksé att
utflodet minskar. Antalet &renden redovisade till dklagare
har dock minskat i betydligt storre omfattning dn vad
som kan motiveras av det minskade inflodet. Mellan
2011 och 2016 har antalet drenden redovisade till akla-
gare minskat med 34,9 procent (-19 696) och uppgick
2016 till 36 757 arenden redovisade till aklagare.

Arenden redovisade till aklagare, 2011-2012 och 2015-2016,
antal

3002 (olovlig korning, grov olovlig kérning), 3070 (ratt-

fylleri under paverkan av narkotika) och 3141 (hastig-
hetsovertridelse pd vig).

Den minskade redovisningen av drenden till aklagare
har ocksa bidragit till att utredningsandelen minskat
fran 78,0 procent 2011 till 62,5 procent 2016.

Den relativt sett minskade redovisningen av drenden
till Aklagare har alltsa paverkat utredningsresultatet
negativt.

Utredningsandelen har minskat trots att andelen
arenden for vilka det inleds forundersokning (forunder-
sokningsandelen) 6kat fran 88,4 procent till 94,5 procent
mellan aren 2011 och 2016. Av detta foljer ocksa att en
betydligt storre andel av de drenden for vilka det inletts
forundersokning under 2016 har lagts ned jaimfort med
2011.

Att forundersékningsandelen dkat beror med stor
sannolikhet pa att anvindningen av férenklade utred-
ningsforfaranden minskat*.
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viandandet av forenklade utredningsforfaranden®. 2011 2012 2015 2016

Minskningen av dessa borjade redan under 2011 och
har darefter fortsatt. Anvindningen av férundersok-
ningsanteckning upphorde helt under 2013. Det ar for
nérvarande inte mdjligt att ta fram uppgifter dver
omfattningen av forenklade utredningsforfaranden da
de sedan hosten 2014 inte 1angre sarredovisas i verksam-
hetsstatistiken utan 4r sammanslagna med férundersok-
ningsprotokollen.

Ytterligare en faktor som till viss del har péverkat
den minskade redovisningen av drenden till aklagare ar
antalet forundersokningsbegrinsade drenden®. Under
perioden 2011-2012 var antalet forunderséknings-
begransade drenden 120-170, vilket motsvarar 0,1 pro-
cent av alla avslutade drenden. Under perioden 2015—
2016 har de stigit till 2 950-2 970, vilket motsvarar drygt
2 procent av alla avslutade drenden. Den mojlighet poli-
sen fatt att genom forundersokningsbegransning effekti-
visera utredningsverksamheten har samtidigt fatt effek-
ten att farre drenden redovisats till dklagare. Forunder-
sOkningsbegriansning dr vanligast for brottskoderna

39) Forundersdkningsanteckning (RB 23:21, 3) och férenklad utredning (RB 23:22).

40) Beslut om férundersokningsbegransning fattas foér enskilda brott. Redovis-
ningen har avser drenden dar hela drendet har férundersokningsbegransats.
Ett arende kan innehalla flera brott. Om endast ett av flera brott i ett d&rende
férundersékningsbegransas registreras inte hela drendet som férundersok-
ningsbegrénsat. Fér narvarande har polisen inte tillgang till uppgifter om for-
undersdkningsbegransning per brott. Férundersokningsbegransningens
effekt pa den minskande drenderedovisningen ar darfor troligen stérre &n vad
som beskrivs ovan.
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Okning av drendebalanser och
medelgenomstrémningstider

Under de tva senaste aren, och da framforallt med start
under sensommaren 2015, har antalet dppna drenden
Okat kraftigt. De uppgick vid utgadngen av 2016 till
15438 drenden.

Oppna drenden, utgangen av december, 2011-2012 och
2015-2016, antal
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Sedan 2015 ar det framforallt Aldre 6ppna drenden

41) Vid anvandning av det férenklade utredningsforfarandet férenklad utredning
(RB 23:22) inleds inte forundersokning.
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(aldre 4n 6 manader) som O0kat. Det normala néir antalet
dldre 6ppna drenden okar &r att medelgenomstrom-
ningstiderna minskar. Detta beror pé att fler farska
drenden och farre dldre Arenden avslutas. Vi ser i stéllet
en motsatt utveckling, nimligen att medelgenomstrom-
ningstiderna 6kar. Sedan 2011 har medelgenomstrém-
ningstiderna 6kat fran 41 till 75 dagar (+ 83,1 %) for
avslutade drenden, fran 42 till 81 dagar (+ 93,5 %) for
bearbetade drenden och fran 32 till 71 dagar (+ 124,2 %)
for drenden redovisade till klagare”. Det senaste ret
har samtliga medelgenomstromningstider 6kat med
29-31 procent.

Medelgenomstromningstider, 2011-2012 och 2015-2016,
antal dagar
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Automatisk trafiksakerhetskontroll (ATK)

Automatisk trafiksikerhetskontroll (ATK) syftar till att
astadkomma siankt medelhastighet i vigtransportsyste-
met och bidrar till ett effektivt utredningsforfarande av
hastighetsovertradelser. Polismyndigheten och Trafik-
verket ansvarar gemensamt for utvecklingen och ut-
byggnaden av stationdr ATK. Valet av vigar som till-
delas stationdr ATK gors utifran flera kriterier av
Trafikverket.

Polisens komplement till stationdr ATK 4r mobil
ATK samt manuell hastighetsdvervakning. Sarskilt pri-
oriterat for manuell 6vervakning ar vigar som vantar pa
stationdrt ATK-inférande samt de vigar som inte ar
lampade for ATK-teknik. Polisen ska, i samrad med
Trafikverket och i enlighet med samma urvalsprinciper
som géller for stationdr ATK, vilja ut sddana aktuella
vigar inom respektive region.

Antalet utfirdade obot som en f6ljd av ATK har
sedan 2011 6kat med 31 procent. Antalet utfardade
obot varierar dock relativt mycket fran ar till ar.

Slutsats
Antalet drenden redovisade till aklagare har minskat
kraftigt under de sex senaste aren. De har relativt sett
minskat mer dn inflodet vilket dven bidragit till att
utredningsandelen minskat.

Samtidigt som drenderedovisningen minskat har

42) | underlaget for berdkningen av medelgenomstréomningstider fér arenden
redovisade till aklagare 2011-2012, saknas en mindre méangd &renden i polis-
region Syd. Detta kan dock endast som mest ha paverkat utfallet marginellt.
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bade antalet 6ppna drenden och medelgenomstrom-
ningstider for avslutade drenden, bearbetade drenden
och drenden redovisade till aklagare dkat. Detta ar
mycket ovanligt. Normalt minskar medelgenomstrom-
ningstiderna nir arendebalanserna d6kar och vice versa.
Detta indikerar att utredningsprocessens resurseffektivi-
tet inom brottskategorin trafikbrott har férsimrats.
Den minskade drenderedovisningen beror till stor
del pa en minskad aktivitet fran polisens sida inom vissa
delar av trafikbrottsomradet, till viss del pa 6kad
anvindning av férundersdkningsbegrinsning samt pa
ett minskat anvindande av férenklade utredningsfor-
faranden.
Det finns tva ytterligare orsaker som bedéms kunna
ha bidragit till den minskade drenderedovisningen.
Vissa typer av trafikbrottsutredningar kraver specia-
listkunskap. Dessa trafikbrottsutredningar bedrevs
darfor tidigare vanligen inom specialenheter. I den
nya polisorganisationen har dock dessa utredningar
i vissa fall flyttats och bedrivs da i den ordinarie ut-
redningsverksamheten i lokalpolisomradena.
En av svarigheterna med att utreda vissa trafik-
brottsarenden ar att det kravs en stor mangd speci-
fik information for att ett drende ska kunna redo-
visas till aklagare. I tidigare utredningsstod (T-Rar
och Pust) fanns det ett utvecklat dokumentstod for
detta Andamal. I nuvarande utredningsstod (Rar) ar
detta dokumentstdd dnnu inte lika utvecklat.

Trafikbrott ar till betydande del ett s kallat ingripande-
brott, vilket innebér att mojligheten att redovisa dren-
den och klara upp brott ar hog. Utredningsresultatet
(utredningsandelen) bor darfér kunna 6ka och ndrma
sig de nivaer som radde innan det sista plattformbytet i
Pust. Detta sarskilt da samtliga identifierade orsaker till
det forsdmrade resultatet beror pa interna faktorer.
Potentialen att forbéattra utredningsresultatet inom
brottskategorin trafikbrott ar alltsa stor. En sddan for-
battring skulle ocksa ha en betydande paverkan pa poli-
sens totala utredningsresultat.

Aven om ingripandebrott ibland kallas offerlésa
brott kan en kraftigt minskad aktivitet inom trafik-
brottsomradet 14ngsiktigt dven fa negativa konsekvenser
for trafiksdkerheten eftersom farre personer som begar
trafikbrott av olika slag da kan fangas upp.

Polismyndigheten har under 2016 tagit fram en ny
trafikstrategi — Polismyndighetens strategi for trafik som
metod. Mer information om denna finns i avsnittet —
Verksamhetsutveckling.

Bedrageribrott m.m.

Bedrigeribrott m.m. ar en brottskategori dar bade
infléde och utfléde varierar mycket 6ver tid. En konse-
kvens av detta dr att utredningsresultatet kan vara svart
att bedoma.

Bedrégeribrotten har 6kat kraftigt de senaste aren
Antalet inkomna drenden har 6kat mycket kraftigt
under de senaste dren. Under 2016 inkom 157 927 aren-
den. Sedan 2006 har antalet inkomna drenden 6kat med
236 procent och sedan 2011 med 42 procent.
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Under 2016 6kade antalet inkomna bedrageribrotts-
arenden (+ 8 623, + 5,8 %). Storre fordndringar kan
framforallt harledas till féljande tre brottskoder:

0901 — Bedrégeri, datorbedrigeri (6kat)
0904 — Bedrigeri med kontokort (6kat)
0913 — Bedrdgeri med hjilp av internet (minskat)

Inkomna arenden, 2011-2016, antal
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Okningen omfattar framforallt brottskod 0901 — be-
drdgeri, datorbedrdgeri som 6kat med 33,1 procent

(+ 15 783). Antalet inkomna drenden pa denna brotts-
kod har 6kat med 345 procent pé sex ar. I huvudsak ror
det sig om kort- och kreditkdp i annans namn, det vill
sdga brottet har inletts med ett identitetsintrang och
svarar for 40 procent av alla inkomna bedrageribrotts-
drenden. Den vanligaste och snabbast 6kande bedrégeri-
formen ar sé kallade CNP-bedragerier (Card Not Pre-
sent), dd man kommit 6ver kortuppgifterna och sedan
handlar pé internet med hjalp av kortnummerserien
utan att ha tillgang till sjalva kortet.

Den kraftiga 6kningen av inkomna datorbedrageri-
arenden under borjan av aret mattades av och var under
arets sista tertial 1gre 4n under samma ménader 2015.
Det ar svart att entydigt siga vad som ligger bakom
utvecklingen, men férutom en allmén internationell
trend med lagre antal CNP-bedragerier, gér Polismyn-
dighetens nationella bedrégericenter (NBC) beddm-
ningen att ett 0kat sidkerhetsfokus bland ett antal
banker haft betydelse for minskningen.

Inkomna drenden, brottskod 0901 - Bedrageri, dator-
bedragerier, per manad, 2015-2016, antal
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Aven bedrigeri, med kontokort har 6kat kraftigt

(+ 1563, + 21,9 %). NBC har gatt igenom ett slump-
maissigt urval av dessa anméalningar och genomgangen
visar att 6kningen till stora delar beror pA CNP-bedra-
gerier, det vill siga anmalningar som egentligen borde
kodats som datorbedrigeri. CNP-bedragerier utgor ca
50 procent av alla d&renden inom brottskoden.

Fran och med 1 juli 2016 géller en ny lag, Olovlig
identitetsanvindning, om identitetsintrang. Lagen gor
det straffbart att anvinda en annan persons identitets-
uppgifter pa ett sddant sitt att det leder till skada eller
olagenhet for denne. Med anledning av den nya lagen
och den definition som Bra anvénder i sin rapport
Bedriigeribrottsligheten i Sverige® indrade NBC fran
och med 2016 sin definition av vad som ingar i begrep-
pet identitetsintrdng sa att dven Card Present-bedrige-
rier ingdr iidentitetsintrang. Néra 60 procent av det
totala inflodet av bedridgerianmélningar bygger pa
nagon form av identitetsintrang. NBC analyserar
arendeinflodet och kommer att folja utvecklingen.

En brottskod inom bedrigerier som daremot mins-
kat kraftigt jamfort med 2015 ar bedrdigeri med hjdlp av
internet (- 3 511, - 15,5 %). Arendena bestar till ungefir
tva femtedelar av olika former av annonsbedrigerier pa
exempelvis Blocket, Tradera och Facebook. Under
denna brottskod registreras ocksa kort- och kreditkop i
annans namn. De uppskattas utgora ca en tredjedel av
de inkomna drendena. I manga fall handlar identitets-
intrdng kopplat till annonsbedrageri om att garnings-
personen utger sig for att vara en annan person vid for-
sédljning av varor och tjanster pa internet. Det minskade
inflédet pa brottskoden beror, enligt NBC, pa néithan-
delsforetagens brottsforebyggande insatser och pa att
online-butiker vidtagit férbattrade sikerhetsrutiner vid
bestillning over nétet.

Under 2016 har inflodet av drenden okat for de sé
kallade vd-bedrigerierna. Detta dr ett fenomen som har
forekommit i Europa under en lédngre tid men som Sve-
rige tidigare varit relativt forskonat fran. Tillvigagangs-
sittet kan variera, men det generella tillvigagdngssittet
handlar om att bedragare via e-post kontaktar ekonomi-
chefen for ett foretag och utger sig att vara en hogt upp-
satt chef eller vd i foretaget. Bedragaren uppger att
pengar behover flyttas — oftast skyndsamt — och sittas in
pa ett konto i utlandet. Ofta har girningspersonerna
kartlagt foretaget genom informationsinhdmtning pa
nitet samt manipulerat personer pa foretaget att utféra
handlingar eller avsldja konfidentiell information for att
fa ut kiinsliga uppgifter. Ett mer forslaget tillvigagings-
satt vid vd-bedrégerier dr att garningspersonerna place-
rar en trojan pa foretagets intranit och pa sé sitt kan
avlyssna all datatrafik, styra om datatrafik samt skapa
till synes dkta e-postadresser for att omdirigera betal-
ningar hos banken. Enligt NBC:s kartldggning for 2016
rOr det sig om ca 1 000 anmaélda forsok till bedrégerier,
varav en femtedel fullbordade. Summorna ligger i
genomsnitt pa 350 000 kronor, men varierar fran
300 000 kronor upp till 170 miljoner kronor.

43) Bra, rapport 2016:9.
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Faktorer som paverkar utredningsresultatet
Antalet drenden redovisade till aklagare har minskat Férundersékningsandel, 2011-2016, %
mycket kraftigt (- 5 673, - 40,5 %) jaAmfort med 2015.

Detta trots att antalet inkomna drenden dkat. Aven 60% /\
utredningsandelen har fortsatt att minska, fran 20,5 50%
procent till 14,0 procent. \
40% ~—
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Slutsats
10% Arendeproduktionen har minskat kraftigt under 2016.
Detta beror till storsta delen pa att det under 2016 inte
3% avslutades négra stora omfattande bedrageriutred-
ningar av den typ som forekom bade 2014 och 2015.
0% 01 2012 2013 2014 2015 2016 Den kraftiga minskningen beror darfor inte nddvén-
digtvis pa att utredningsverksamheten blivit mindre
Under 2014 och 2015 avslutades ett mindre antal effektiv eller presterat simre, utan snarare pa att karak-
mycket omfattande bedrigeriutredningar som ockséa taren pd bedrigeriutredningarna forandrats 6ver tid och
resulterade i punktvisa mycket stora redovisningar av att detta resulterat i stora variationer i arenderedovis-
arenden till klagare. Under 2016 har inga bedrégeri- ningen.
utredningar av den omfattningen avslutats. Exkluderas NBC:s genomgéang av inkomna drenden visar att
dessa utredningar uppvisar redovisningen av arenden svarutredda bedragerityper som kortbedragerier fort-
till Aklagare relativt sméa variationer under dessa ar. Den satte att 6ka mycket kraftigt under 2016. Detta har
kraftigt minskade drenderedovisningen under 2016 ocksé bidragit till att bade antalet Arenden redovisade
beror darfor inte nédvindigtvis pa att utredningsverk- till klagare och utredningsandelen minskat. Aven for-
samheten blivit mindre effektiv eller presterat simre, undersdkningsandelen har péverkats negativt.
utan snarare pa att karaktéren pa bedrageriutredning- En viktig slutsats i Bras kartldggning Bedfrdgeri-
arna forandrats over tid och att detta resulterat i stora brottsligheten i Sverige® av forutsittningarna for ritts-
variationer i Arenderedovisningen. vasendets arbete med att utreda de anmilda bedrageri-
En annan bidragande orsak till att bdde antalet dren- brotten &r att problemen med bedrageribrottslighet inte
den redovisade till aklagare och utredningsandelen mins- kan 16sas enbart genom rattsviasendets utrednings- och
kat &r den mycket stora 6kningen av de sa kallade CNP- lagforingsverksamhet da brottsvolymen ar for stor. De
bedréagerierna. Framforallt handlar det om kdp 6ver viktigaste insatserna for att minska skadan av bedrigeri-
internet med hjalp av kortserienumret hos utlindska fore- brottsligheten maste riktas mot det forebyggande arbe-
tag samt svenska foretag som saknar 3D Secure®. tet i samhillet i stort. Intervjupersoner fran bade
Den mycket kraftiga 6kningen av de s& kallade CNP- naringslivet och réttsvisendet betonar att det har skett
bedrégerierna har ocksa péaverkat forundersdkningsande- stora forbattringar i polisens samordning av bedrageri-
len. Dessa brott dr svarutredda da bevisningen i manga arenden, och rittsvisendet visar ocksa pa en dkad for-
fall inte finns tillgénglig for polisen, till exempel for att maga att ta sig an och driva stora, resurskriavande
den finns utomlands. Av denna anledning avslutas ocksa bedrigeriutredningar med flera girningspersoner och
det stora flertalet av dessa anmélningar utan att forunder- manga mélsigare.
sokning inleds vilket lett till att férundersdkningsandelen Polisen arbetar for att géra arbetet mot bedragerier
minskat. Under perioden 2011-2014 14g denna runt cirka mer effektivt och strukturerat och inom Polismyndig-
55 procent men 2015 minskade den kraftigt till 44,2 pro- heten har NBC en viktig roll i det brottsférebyggande
cent och fortsatte under 2016 att minska till 37,7 procent. arbetet. Samverkan kring strategier sker med brotts-

preventiva funktioner i varje polisregion.

En annan uppgift for NBC ar att sprida information
for att 6ka medvetenheten hos allménheten och hos vik-
tiga samhéllsaktorer. Det sker bland annat i en sam-
verkansgrupp mot identitetsintring dér ledande akto-
rer, myndigheter, branschorganisationer och foretag in-
gar. Information sprids d4ven genom regelbundna fore-
lasningar och en egen Facebooksida, Polisen bedrdgeri.

44) 3D Secure &r en séakerhetsfunktion vid betalning med Visa eller MasterCard pa
natet. 3D Secure kallas &ven Verified by Visa och MasterCard SecureCode.
Funktionen innebar att konsumenten utéver att ange sina kortuppgifter aven
anger ett |6senord for att bekrafta sitt kop. 45) Bra, rapport 2016:9.
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For att vi verkligen ska kunna bekdmpa bedrégeri-
brotten behover emellertid flera berérda samhéllsfunk-
tioner som néringslivet, den finansiella sektorn samt
olika myndigheter goras delaktiga i det brottsforebyg-
gande arbetet. Mer information om polisens brottsfore-
byggande arbete avseende bedrageribrott finns i avsnit-
tet — Brottsforebyggande verksamhet.

Fokusomraden

Brottindra relation

Brott i ndra relation ar ett av polisens fokusomraden.

I uppfdljningen av brott i ndra relation ingar ett antal
brottstyper, bland annat grov fridskrinkning, grov
kvinnofridskrdnkning, misshandel inomhus mot kvinna
respektive mot man i néira relation, misshandel inomhus
mot barn 0-6 dr bekant med offret och valdtdkt inomhus.
Det dr brottstyper som framforallt aterfinns i brotts-
kategorin vdldsbrott men éven i brottskategorin ovriga
brott mot person.

Brott i ndra relation dr en brottstyp dar det inleds
forundersdkning i merparten av drendena, forundersok-
ningsandelen dr hog (ca 96 %). I en majoritet av dren-
dena ar en dklagare forundersékningsledare.

Antalet inkomna drenden minskade négot (- 698,

- 2,7%), jamfort med 2015. Bade antalet drenden redo-
visade till aklagare och utredningsandelen har fortsatt
att minska. Antalet drenden redovisade till &klagare har
minskat kraftigt (- 557, - 11,5 %) jamfort med 2015, och
utredningsandelen har minskat till 17,8 procent.

Utredningsandel, 2011-2016, %
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Lagforingskvoten har okat, fran 90,7 procent till 91,4
procent. Det tyder pa att kvaliteten i de redovisade dren-
dena har okat.

Véld mot barn
I brottskodsgruppen vald mot barn ingar brottstyperna
misshandel, valdtdkt, grov fridskrinkning, olaga hot och
personrdn. Det ar en brottstyp dir dklagare dr forunder-
sokningsledare i majoriteten av drendena.

Antalet inkomna drenden har 6kat kraftigt (+ 3 605,
+ 16,2 %) jamfort med 2015. Okningen utgérs framfor-
allt av kraftiga 6kningar avseende olaga hot och miss-
handel mot pojke 15-17 ar. Det har skett en marginell
Okning (+ 17, + 0,5 %) av antalet drenden redovisade till
aklagare.

I medeltal har det de senaste &ren inletts férunder-
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sOkning i 85 procent av de inkomna drendena. Antalet
bearbetade drenden har 6kat kraftigt (+2 631, + 14,4 %).
Eftersom antalet Arenden redovisade till dklagare endast
Okat marginellt, innebar det att utredningsandelen har
minskat fran 18,3 procent till 16,1 procent. Positiva lag-
foringsbeslut har fattats i 88,2 procent av de drenden som
redovisats till dklagare vilket dr en 0kning av lagforings-
kvoten med 1,6 procentenheter jimfort med 2015.
Valdtékter

Ett ytterligare fokusomréade dr valdtakter. Precis som
for brott i nira relation dr det en brottstyp dar det inleds
forundersdkning i en majoritet av drendena. Forunder-
sOkningsandelen dr hog (ca 95 %) och i merparten av
drendena &r en aklagare forundersokningsledare.

Antalet inkomna drenden har 6kat (+ 396, + 8,9 %)
jamfort med 2015. Majoriteten av de inkomna drendena
utgdrs av vdldtdikt inomhus (ca 82 %) och det ar ocksa de
som star for 6kningen. Antalet inkomna drenden av-
seende vdldtikt utomhus* har minskat nagot (- 20,

- 2,2 %) jamfort med 2015.

Antalet drenden redovisade till aklagare har minskat
nagot (- 28, - 4,2 %). Minskningen avser valdtakt inom-
hus (- 34, - 6,1 %) medan det for valdtikt utomhus har
skett en 6kning (+ 6, + 5,9 %).

Att antalet 4renden redovisade till aklagare har
minskat har dven fatt till f6ljd att utredningsandelen har
minskat, fran 15,1 procent 2015 till 14,4 procent 2016.

Utredningsandel, 2011-2016, %
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For valdtakt inomhus har utredningsandelen mins-
kat fran 15,9 procent till 14,8 procent medan den for
valdtakt utomhus har 6kat fran 11,5 procent till 13,0
procent.

Positiva lagféringsbeslut har fattats 1 96,6 procent av
de arenden som redovisats till aklagare vilket innebar en
oforandrad lagforingskvot jamfort med 2015.

Forensisk verksamhet
Med forensisk verksamhet avses konventionell forensik,
it-forensik samt kriminaltekniskt faltarbete.

Den forensiska verksamheten inom polisen bedrivs i
huvudsak vid nationellt forensiskt centrum (NFC), regi-
onernas forensiska sektioner samt pé it-brottscentrum
inom nationella operativa avdelningen (Noa). Det finns

46) Valdtakt utomhus ar den brottskodsgrupp som anvands for uppféljning av
overfallsvaldtakter.
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aven forensisk verksamhet utanfor dessa enheter, till
exempel inom granspolisens hantering av urkunder och
inom den it-forensiska verksamheten.

NFC har det nationella processansvaret for hela
polisens forensiska verksamhet.

Den forensiska processen

Den forensiska processen startar med brottsplatsunder-
sOkning och avslutas da drendet avgors i domstol. Den
forensiska verksamheten ar ofta avgérande for brotts-
utredningar och kan vara pusselbiten som gér det moj-
ligt att utreda och vicka atal. Genom teknisk informa-
tion och bevisning stottar den forensiska verksamheten
rattsvisendets aktorer genom att ge svar pa fragor om
en handelses forlopp. Detta kan inkludera aspekter som
ror sparens egenskaper, kopplingar géllande orsak och
verkan, eller kopplingar mellan platser, spar och perso-
ner i tid och rum. Betydelsen av teknisk bevisning dkar
och i takt med att tekniken utvecklas far vi nya mojlig-
heter till mer avancerade undersokningar.

Den forensiska verksamheten dr dven en viktig 1ank i
samordningen av olika utredningar, mojligheter att se
likheter i tekniskt tillvigagangssétt mellan olika brott,
genom att binda samman brottsplatser och att koppla
misstdnkta till brottsplatser genom traffar frin bio-
metriska register. Verksamheten ar komplex och kraver
hog kompetens, samtidigt som utvecklingen inom omra-
det forensik gar mycket snabbt. Detta géller speciellt it-
forensik vilket kraver satsningar for att félja med 1
utvecklingen och ligga i framkant for att kunna stotta
utredningsprocessen optimalt.

NFC ansvarar for flera register som ar av stor vikt
for brottsutredning och brottsforebyggande arbete.
Genom databaserna kan man effektivt matcha dna och/
eller fingeravtryck till misstinkt person.

Inom Polismyndigheten fanns det 2016 ungefar 1 200
polisanstéllda som pé olika sitt utforde arbete inom den
forensiska verksamheten, fran sparsakring pa brotts-
plats till analyser vid laboratorium och deltagande vid
rattegdng. Eftersom malsittningen ar att processen ska
vara enhetlig och kvalitetssikrad med ratt kompetens
hos personalen, sker ett kontinuerligt kvalitetsarbete
géllande metoder och processer men ocksa genom
utbildning och utveckling av personal.

Resultatredovisning

Information kring osédkerheter avseende resultatredovis-
ningen for den forensiska verksamheten finns i Bilaga 1
— Ldsanvisningar.

Arendeutveckling 2011-2016 samt produktion av
drenden under 2016 vid NFC

Arendeutvecklingen under aren 2011-2016 visar en kon-
tinuerlig 6kning av inkomna drenden till NFC.

Under hosten 2016 6vergick hela NFC till att
anvinda samma drendehanteringssystem, Forum. Det
innebdr att alla inkomna drende under slutet av aret
registrerades i Forum medan redan paborjade drenden
slutfors i systemet TekPro.
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Inkomna drenden 2011-2016 till f.d. SKL samt NFC
(exkl. persondrenden-dna och fingeravtryck samt
arenden fran Migrationsverket)”
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Resultatutveckling 2014-2016 for NFC (exkl. personarenden-
dna och fingeravtryck samt drenden fran Migrationsverket,
skillnad 2015-2016)

Skillnad Skillnad

Indikator 2014 2015 2016 2015-16 2015-16, %

Inkomna
undersoknings-

arenden 75161 78111 83182 5071 6,5

Avslutade
undersoknings-

drenden 77377 74576 81935 7359 9,9

Oppna
undersoknings- Data

arenden (dec) saknas 9946 10721 775 7,8

Inkomna drenden fortsatte att 6ka under 2016. Jamfort
med 2015 6kade drendeinstromningen med 6 procent.
Denna 6kning dr nagot béttre dn trenden for utred-
ningsverksamheten inom polisen, vilket visar att beho-
vet av teknisk bevisning 6kar. Den storsta 6kningen av
inkomna drenden har skett inom omradena digitala
bevis, drog, fingeravtryck och vapen.

NFC:s produktion 1ag under aret pa en hog niva och
produktionstakten 6kade jamfort med 2015. Néstan
10 procent fler Arenden avslutades under aret och det
utdkade antalet medarbetare ger nu resultat.

Trots den 6kade produktionstakten klarar NFC inte
av att avsluta lika manga drenden som kommer in.
Totalt var antalet 6ppna drenden 10 721 i slutet av 2016
och jamfort med 2015 ar det en 6kning pa 7,8 procent.
En forklaring till att 6ppna drenden okat ar en hog
personalomsittning dar resurser har anvants till upp-
larning och handledning av nya medarbetare.

Handlaggningstiden for 50 procent av drendena har
gétt ned med 3 dagar vilket beror pa att processen for
enklare drenden forbéttrats. Tiderna for 80 procent av
arendena har diremot 6kat under 2016, fran 33 dagar
till 38 dagar, vilket till viss del kan forklaras av att dren-
den upplevs ha blivit mer komplexa under aret.

47) Daverksamheten inom NFC Stockholm, NFC Vast och NFC Syd forst den
31 oktober 2016 borjade anvanda samma arendehanteringssystem som vriga
NFC, Forum, kan det finnas kvalitetsbrister i materi-alet.
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Handlaggningstid i antalet dagar 2014-2016 for NFC,
skillnad 2015-2016

Skillnad Skillnad
Indikator 2014 2015 2016 2015-16 2015-16, %
Handlaggningstid
dagar (50 %) 17 15 12 -3 -20,0
Handlaggningstid
dagar (80 %) 36 33 38 5 15,2

Handl4aggningstiderna varierar 6ver tid och mellan
olika omraden. Nagra omraden, som till exempel vapen,
drog, alkohol och dna, har minskat sina handlidggnings-
tider vilket beror pa en kombination av resurstillskott
och forandrat arbetssitt. Andra omraden, som till
exempel handstil och fingeravtryck, har dkat till foljd av
resursbrist och 6kad instrémning.

Resultatutveckling 2014-2016 for NFC, personprover dna och
fingeravtryck samt spar och antal tréffar, skillnad 2015-2016

Skillnad Skillnad
Indikator 2014 2015 2016  2015-16 2015-16, %
Personprover
dna * 35115 31779 28982 -2797 -8,8
Personprover
fingeravtryck
(daktningar) 10725 10595 11698 1103 10,4
Personer i
dna-registret 143061 151931 156377 4446 2,9
Dna-profileri
sparregistret 29772 30064 32529 2465 8,2
Traffar mellan
spar i sparregistret 525 595 439 156 -26,2
Traffar mellan
spar och person 3905 3782 3837 55 1,5
Personer i finger-
avtrycksregistret 180000 179479 187600 8121 4,5
Fingeravtryck i
sparregistret 130000 148505 156525 8020 54

Antalet traffar mellan spar och person avseende dna
ar ndgot hogre dn foregaende &r och ligger pa ca 3 800
traffar. Till dessa traffar tillkommer ca 1 000 traffar dar
jamforelse sker i Arendet och inte i registret.

Under aret utférdes dven ca 23 000 drenden at
Migrationsverket avseende sokning av asylsdkande i
finger-avtrycksregistret. Ar 2015 hanterades ca 111 000.
Darutdver har 10 200 drenden av mer administrativ
karaktér utforts, sdsom till exempel forfragningar till
ECRIS (European Criminal Records Information
System), forfragningar om signalementuppgifter samt
passfotoforfragningar. Dessa ingar inte i den totala
sammanstillningen.

Under &ret har NFC dven arbetat for FN med att
utreda krigsbrott i Syrien.

Arendeutveckling i NFC:s regionala laboratorier och vid
forensiska sektioner

Uppfoljningen vid de forensiska sektionerna i regio-
nerna omfattar antal undersdkningar, gods och spar
och hamtas fran drendesystemet TekPro. De olika
underliggande undersdokningstyperna ar sammanslagna
till féljande omraden: platsundersdkningar, finger-
avtrycksframkallningar, fotoarbete, dna spérsikring,
it-relaterade undersokningar, mobiltelefonundersok-
ningar, enklare drogundersokningar respektive vriga
undersokningar. Hur stor del som hérror fran faltarbete
respektive laboratoriearbete kan inte sarskiljas i den
nuvarande statistiken.

Resultatutveckling 2014-2016, skillnad 2015-2016
(forensiska sektionerna)®

Skillnad Skillnad

Indikator 2014 2015 2016 2015-16 2015-16, %

Undersoékningar

per ar 115808 108099 117273 9174 8,5
Gods per ar 132393 129415 136492 7077 55
Spar per ar 112720 104703 106596 1893 1.8

* innehaller &ven prover begarda fran andra rattsvardande myndigheter.

Antalet inkomna dna-personprover fran regionerna
fortsatte att minska under 2016. Inom detta omrade
pagér ett arbete inom polisen for att 6ka antalet prover,
sa kallade topsningar. En minskad instromning av dna-
personprover leder bland annat till en 6kning av antalet
spar i sparregistret da brottsaktiva personer som avsatt
spar pé brottsplats inte finns i dna-registret. Spéarregist-
ret har 6kat med 8,2 procent sedan slutet av 2015. Den
minskade instromningen paverkar dven 0kningstakten
av registrerade personer i dna-registret som ar lagre jaim-
fort med 2015, vilket i sin tur paverkar mojligheten for
traffar vid misstanke om aterfallsbrott.

Personprover fingeravtryck har haft en positiv
utvecklingen under 2016 men ligger fortfarande for lagt
irelation till antalet forstagangsforbrytare som varje ar
doms till annan pafoljd dn boter. Okningen i finger-
avtrycksregistret har varit storre dn den i dna-registret.
Bedomningen dr att bada dessa register bor vixa da den
niva dar samtliga brottsaktiva har registrerats Annu inte
ar nadd.
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Resultatet visar pa en liten 6kning och kan indikera att
fler brottsplatser dn tidigare har besokts och att antalet
undersékningar sdsom fingeravtrycksframkallningar
och spérsiakring for dna har okat.

Kostnad per prestation i
utredningsverksamheten

Av forordning om arsredovisning och budgetunderlag
(2000:605) framgar att Polisen ska redovisa hur verk-
samhetens prestationer har utvecklats med avseende pa
volym och kostnader.

Karnverksamheten inom polisen ar indelad i arbets-
flodena brottsforebyggande arbete, utredning och lag-
foring samt service. Polisen har inte hittat former for att
pa ett relevant och rittvisande sitt fordela kostnader till
prestationer inom den brottsforebyggande verksamhet-
en eller service. Darfor redovisar polisen endast kostnad

48) Ettarbete har paborjats for att ensa definitioner inom det arbete som genom-
foérs pa de forensiska sektionerna darav finns viss osakerhet i underlaget fran
TekPro.
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per prestation inom omradet utredning och lagforing.

En naturlig prestation inom utredning och lagféring
ar antalet redovisade drenden till klagare. Det ar emel-
lertid i dag inte mojligt att sarskilja utredningstid for
enbart drenden redovisade till klagare. Polismyndighe-
ten viljer darfor att utvidga begreppet for prestation
inom utredning och lagféring for att battre stimma
overrens med vad den redovisade tiden motsvarar. Som
prestationer inom utredning och lagféring anvands dar-
for bearbetade drenden och ordningsbot.

Ett bearbetat drende ar ett Arende som ar slutredovi-
sat med inledd férundersdkning (FU) eller forenklat
redovisningsforfarande till &klagare (RB 23:22 m.m.).
Eftersom alla bearbetade drenden rdknas med (dven de
dar forundersokning lagts ned) stélls detta mot all redo-
visad tid for utredning och lagforing®. Detta betraktas
som nedlagd tid pa prestationerna. En ordningsbot ar
en forenklad form av straff som utfirdas av Polismyn-
digheten i form av boter.

Kostnaden for en timme i polisens kdrnverksamhet
berdknas genom att dividera polisens totala kostnader
(I6pande pris) for aret med den totala resurstiden for
samma ar. Den 6vriga nedlagda tiden (overhead-tiden)
har fordelats genom ett schablonpaldgg. Pa grund av
konstaterade brister i tidredovisningens kvalitet finns
det en viss man av osdkerhet kring timkostnaden. Infor-
mation om osidkerheter avseende tidredovisningen ater-
finns 1 Bilaga 1 — Ldsanvisningar.

Kostnad per prestation i utredningsverksamheten, kronor®

Skillnad Skillnad

Indikator 2014 2015 2016 2015-16 2015-16, %

Kostnad per

prestation 15301 16830 19282 2452 15

Kostnaden per prestation i utredningsverksamheten har
Okat med 15 procent under 2016 jamfoért med 2015. De
tva huvudsakliga orsakerna till detta ar att antalet pre-
stationer har minskat samt att kostnaden for en arbets-
timme har 6kat. Minskningen av prestationer avser bade
antalet bearbetade drenden (- 4,3 %) och utfardade ord-
ningsbot (- 17,8 %).

Med anledning av de osdkerheter som finns kring
tidredovisningen har Polismyndigheten bedomt att det
inte ar Andamalsenligt att redovisa kostnad per presta-
tion for de olika brottskategorierna.

Nationella operativa avdelningen (Noa) har process-
och utvecklingsansvar for Polismyndighetens kontakt-
center (PKC), regionledningscentraler (RLC), Natio-
nella viltolycksradet (NVR) och Nationella telefon-
vaxeln (NTV). Verksamheterna utgor tillsammans med

49) Utfall kopplat till ATK-verksamheten har exkluderats fran bearbetade &renden
samt utfardade ordningsbot.

50) Mindre justeringar i formerna av statistikuttag har gjorts mellan aren 2015 och
2016.
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kontakter via internet en central del av polisens kontakt-
yta mot allménheten.

Under 2016 inkom 5,1 miljoner externa telefonsam-
tal for manuell hantering till 114 14 varav 2 miljoner till
PKC (varav 1,4 miljoner besvarades) och 3,1 miljoner
till NTV. Telefonvixeln besvarade totalt 4,2 miljoner
samtal, inklusive de interna. Via larmnumret 112 kopp-
lades 755 000 samtal till polisen.

PKC har upprittat 50 procent (ca 800 000) av poli-
sens samtliga anmalningar under aret, vilket r en
minskning med knappt 25 000. Automatiska tjanster i
talsvaret pa 114 14 har under aret avlastat verksamhe-
terna med drygt 200 000 samtal. Detta okar tillginglig-
heten genom att de som ringer om allminna polisidra
fragor far kvalitetssdkrade svar utan att vanta i tele-
fonko, samt att det frigér resurser vilket kortar vante-
tiderna for 6vriga samtal.

Svarstider och tillganglighet pa 114 14

Polismyndighetens kontaktcenter (PKC)

For att utveckla verksamheten vid PKC har stora
utbildningsinsatser genomforts for befintlig personal
under aret. Detta har lett till att tillgdngligheten tidvis
inte varit god. Atgirder har vidtagits, sisom en manuell
sortering av inkomna tipssamtal till ratt mottagare for
att mildra effekterna av utbildningsuttagen, och till-
gingligheten har forbattrats sedan november ménad.
En utmaning i verksamheten ar en stor personalomsatt-
ning, d&ven om den stegvis tillforts totalt sett ca 300 fler
medarbetare under 2016. I syfte att minska personal-
omsdttningen i verksamheterna som utgor polisens
frontdesk har ett strategiskt arbete paborjats.

Under aret som helhet 1dg svarstiderna i snitt pa 12
minuter och 24 sekunder. Totalt 66 procent av samtalen
hanterades inom 3 minuter och 70 procent inom 5 minu-
ter. Efter regionaliseringen som gjordes 31 oktober lag
svarstiderna i snitt pa 7 minuter och 29 sekunder. Totalt
68 procent av samtalen hanterades inom 3 minuter och
74 procent inom 5 minuter under arets tva sista mana-
der.

Nationell telefonvaxel (NTV)

Under 2016 besvarade NTV 75 procent av samtalen
inom 60 sekunder, vilket dr 15 procentenheter under
verksamhetsmélet som ar 90 procent besvarade samtal
inom den vintetiden. Det 4r en minskning jAmfort med
foregdende &r nir 86 procent besvarades inom 60 sekun-
der. Snittvantetiden var 47 sekunder. Anledningen till
detta ar framforallt en hog personalomséttning och ett
Okat samtalsinflode, framst till vixelort Malmo.

Under 2016 beslutades det att man ska inféra en
nationell telefonkd till NTV. Detta kommer att inforas i
tva etapper dar vixelorterna Malmo och Stockholm
sedan 22 november har gemensam samtalshantering.

I bérjan av 2017 kommer dven véxelort Goteborg att
anslutas. Beslutet innebér att det bildas en nationell ko
istallet for som tidigare tre, vilket innebar ett effektivare
resursutnyttjande och 6kad samverkan. Externt innebar
det att NTV levererar en enhetlig och kravstélld service-
nivé till medborgarna. Internt innebdr det att NTV upp-
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nar en effektivare resursplanering, sikerstiller en
Okad robusthet och mojliggér gemensamma aktivite-
ter.

Servicematningar

Resultatet i rets servicemdtning av PKC ér aterigen
hogt i samtliga mitkategorier med undantag for till-
gangligheten. I kategorin bemotande dr ndjdheten
rekordhog for andra aret i rad. Det ar 90 procent som
svarar att de ar ndjda eller mycket ndjda. Aven ndjd-
heten med utférande stiger med tva procentenheter till
83 procent. I kategorin tillgdnglighet minskar resulta-
tet marginellt, med en procentenhet till 51 procent.
Mitperioden pagick mellan 21 september och 15
november 2016 och 11 146 personer deltog.

Servicematning PKC, andel nojda eller mycket néjda
medborgare, %

Indikator 2014 2015 2016
Tillganglighet 69 52 51
Bemotande 86 88 90
Utférande 81 81 83

Under december 2015 och januari 2016 genomfordes
aven en serviceundersdkning av de samtal som hante-
ras vid NTV samt vid utvalda funktioner med manga
medborgarkontakter. Totalt 300 samtal och drenden
framfordes till telefonister vid NTV. Sammanlagt
1260 samtal ringdes till 114 14 i olika drenden i syfte
att bli vidarekopplad till en handldggare. Samtalen
utfordes enligt ett enhetligt talmanus. I samtalen kvali-
tetsbeddmdes och dokumenterades bland annat svars-
tider, bemo6tande och engagemang.

Utfallet visar ett mycket gott resultat vad géller
polisens bemotande, utforande samt engagemang.
Nar det géller utfallet avseende tillgdngligheten finns
dock utvecklingspotential.

For att forbéttra tillgdngligheten har bland annat
ett arbete kring enhetliga telefontider’ avseende pass-
verksamheten inom polisen initierats.

Under 2016 fattade Polismyndigheten beslut i mer dn
tva miljoner forvaltningsrittsirenden. Denna del av
karnverksamheten dr séledes en stor och betydelsefull
kontaktyta gentemot allmidnheten. Det ar viktigt att
dessa arendetyper handldggs pa ett enhetligt, effektivt
och rittssikert sitt.

Information om osdkerheter avseende resultatredo-
visning for forvaltningsrittsliga drenden finns i Bilaga
1 — Ldsanvisningar.

51) Beslut fattades i januari 2017 (dnr A482.613/2016) om en pilotdrift i polis-
regioner Vast och Nord. Enhetliga telefontider innebar att under tva tim-
mar, kl. 09.30-11.30, ska regionen gemensamt sakerstalla tillgangligheten
for medborgare som har passfragor.
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Pass och nationellt identitetskort
Polismyndigheten ar passmyndighet inom Sverige.
Myndigheten ansvarar for medborgararenden enligt
passlagen (1978:302) och medborgardrenden enligt for-
ordningen (2005:661) om nationellt identitetskort.

Pass och nationellt id-kort dr den storsta drende-
gruppen bland forvaltningsrattsirendena. Antalet
ansokningar om pass och nationellt id-kort 6kade under
2016 i antal med ungefir 1 procent respektive 4 procent
jamfort med 2015. Antalet utfardade pass uppgick 2016
till 1 570 121 och antalet utfardade nationella id-kort till
235 184. Motsvarande siffror f6r 2015 var 1 559 059
respektive 226 162 och for 2014 1 495 736 respektive
203 003.

Polismyndigheten har under aret beslutat om ett
uppdragsdirektiv for en 6versyn av pass- och id-korts-
verksamheten.” Riksrevisionen och myndighetens
internrevision har pekat pa brister inom omrédet. Pass-
och id-kortsverksamheten ska i sin helhet finansieras av
avgifter. Syftet med utredningen ar att myndigheten ska
forbattra sin kostnadsredovisning avseende pass och id-
kort. I uppdraget ingéar dven att ldmna forslag till dtgar-
der som ska forbattra den nationella styrningen av verk-
samheten. Ytterst handlar det om att sdkerstélla att
myndigheten ger alla medborgare en likvérdig service.

Polismyndigheten har under 2016 beslutat om ett
nytt myndighetsgemensamt koncept for utbildning av
passhandlaggare och for utbildning av instruktorer och
handledare™. Konceptet ska borja tillimpas fullt ut
under 2017. Syftet ar forbattrad enhetlighet och hojd
kvalitet i handlaggningen.

Frégan om missbruk av svenska pass var i fokus dven
under 2016. Myndigheten genomforde under varen en
kampanj om vikten av att skydda pass och id-kort.
Kampanjen bestod av information pa polisens webb-
plats, ett pressmeddelande, broschyrer i pass samt
affischer pa passexpeditioner och svenska ambassader i
varlden. Utover detta genomfordes en nationell chatt
om pass och nationellt id-kort.

Den 15 april 2016 inférdes nya regler i passlagen.
Reglerna syftar till att minska tillgdngen till svenska
pass som kan missbrukas.* Andringarna innebir bland
annat att svenska medborgare som mest kan fa tre pass
under en femarsperiod. Tidigare fanns det inte nagra
sddana begrinsningar. Forandringen innebar ocksa att
giltighetstiden for barnpass forkortas och att ett pass
aterkallas nér ett provisoriskt pass utfardas. Det ar &nnu
for tidigt att dra sikra slutsatser av effekterna, men den
tidigare arliga 6kningen av antalet anmélningar om
stold och forlust av pass (sparrade pass) avstannade
under 2016 och en marginell minskning kan konstateras
jamfort med 2015. Antalet ansokningar om proviso-
riska pass minskade med ca 12 procent jamfort med
2015 och cirka 3 700 fler vanliga pass dterkallades under
2016 an under 2015. Detta ska tolkas mot bakgrund av
den nya regeln om att ett vanligt pass dterkallas nér ett

52) A407.448/2016.
53) A018.688/2016.
54) SFS2016:135.
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provisoriskt pass utfardas. D4 ett av motiven vid in-
férandet av de nya reglerna var att minska antalet
svenska pass som kan missbrukas, 4r bedomningen att
utvecklingen gar i rétt riktning.

Arbetet med upphandling av nytt passavtal for per-
sondokument och utrustning pagar och ett nytt avtal
berdknas kunna vara pa plats under slutet av 2018.
Upphandlingen sker i samverkan med Utrikesdeparte-
mentet och Migrationsverket och dr en av polisens
storsta upphandlingar.

Vapen

I Sverige rader det sedan lang tid tillbaka en allmén
enighet om behovet av en noggrann kontroll av innehav
och bruk av skjutvapen och ammunition. Huvudsyftet
med en sddan kontroll dr att motverka missbruk av
skjutvapen och att i mojligaste méan forhindra olycks-
hédndelser i samband med hanteringen av sadana vapen.
Av sérskild betydelse dr strivan att forhindra att vapen
anvinds i brottslig verksamhet.”

Polismyndigheten har i uppdrag att préva drenden
enligt vapenlagstiftningen. Antalet registrerade vapena-
renden 2016 var 131 328 stycken. Ar 2015 uppgick de till
132 151 stycken och 2014 uppgick de till 124 139
stycken. Cirka tva tredjedelar av d&rendena 2016 var av-
giftsbelagda drenden, till storsta del ansdkan om till-
stand att inneha skjutvapen (vapentillstindsarenden).
Ovriga vapenirenden enligt vapenlagen ir inte avgifts-
finansierade och syftar i likhet med tillstindsgivningen
till att uppfylla vapenlagstiftningens dvergripande inten-
tion att motverka och forebygga olyckor, missbruk och
brott med skjutvapen. Det innefattar exempelvis ater-
kallelse av vapentillstand, inldsen och skrotning av
vapen samt kontroll av vapenhandlare och dédsbon.

Polismyndigheten har haft 1anga ledtider i vapen-
drenden®. Regeringen gav dirfor i juli 2015 myndig-
heten i uppdrag att redovisa och utveckla arbetet med
hantering av vapentillstind. Uppdraget delredovisades
till regeringen under 2016” och ska slutredovisas den
1 mars 2017.

Polismyndigheten genomférde under 2016 flera
atgarder 1 syfte att forkorta vantetiden for den som
sOker vapentillstdnd och att &stadkomma nationellt
enhetliga rutiner i handlidggningen. Myndigheten viss-
tidsanstéllde under 2016 sju extra vapenhandliaggare,
som enbart handlade vapentillstindsdrenden.

Dessutom utvecklade Polismyndigheten en e-tjanst
for vapenansdkan, vilket innebar mojlighet att ansoka
om vapentillstand direkt pa internet. Ansdkan via inter-
net har varit i drift sedan juni 2016 och syftar dels till att
forenkla for den som ansdker om vapenlicens, dels till
att skapa mer enhetliga och rationella drendefléden
samt att reducera antalet ans6kningar med bristfalligt
underlag. Utvardering av den nya e-tjansten inleddes i
slutet av 2016 och pagér for ndrvarande.

Under 2016 inférde myndigheten dven forédndrade

55) Prop. 1995/96:52s. 26.

56) Med ledtider avses den totala tiden fran det att &rendet inkommer till Polis-
myndigheten till dess att det ar beslutat och arkiverat.

57) A321.900/2015.
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rutiner for hantering av den dldre typen av vapenansok-
ningsformular. Central skanning och automatisk diarie-
foring av ansdkningar har skapat en effektivare och
enhetligare handldggningsprocess.

For att ytterligare effektivisera handldggningsproces-
sen inledde Polismyndigheten ett arbete for att mojlig-
gora direktoverforing av information om jagarexamen
mellan Naturvardsverket och Polismyndigheten. Detta
arbete bor vara klart under forsta delen av 2017.

Tillstand som handléaggs med stéd av
ordningslagen

Polismyndigheten provar tillstdndsdrenden enligt ord-
ningslagen (1993:1617). Uppgiften dr en del av myndig-
hetens ansvar for att uppratthalla allmin ordning och
sakerhet.

Merparten av tillstindsdrendena avser tillstand till
allmdnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar
och anvindning av offentlig plats. Allménna samman-
komster ar exempelvis demonstrationer, forelasningar
och konserter. Offentliga tillstdllningar kan vara mark-
nader, méssor eller sport- och idrottsevenemang. Nar
det galler tillstdnd till att anvinda offentlig plats ror det
sig om uppstillning av foremél, exempelvis containrar
eller kiosker eller upplagsplatser for byggmaterial. Syftet
med att det krévs tillstdnd for att anordna allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar ar att
sakerstélla att motes- och demonstrationsfriheten kan
utovas under fredliga och ordnade forhallanden. Prov-
ningen ger polisen mojlighet att se till att ssmmankoms-
ter och demonstrationer inte kolliderar, utan att varje
mote kan genomforas utan storningar fran andra till-
standskrivande aktiviteter.™

Antalet registrerade tillstindsarenden enligt ord-
ningslagen ar fortsatt manga. Antalet registrerade dren-
den uppgick under 2016 till 47 871 stycken. Ar 2015
uppgick de till 46 499 stycken och 2014 till 50 037
stycken.

Den storsta forandringen jamfort med 2015 ar
Okningen av tillstandsdrenden nir det giller demonstra-
tioner och opinionsyttringar, en 6kning med 1 063 dren-
den. Betraffande offentliga tillstdllningar har en 6kning
skett med 255 drenden. Ovriga drenden enligt ord-
ningslagen ligger relativt stabilt.

Polismyndigheten har under aret arbetat med att upp-
nd storre enhetlighet i landet for ordningslagsarenden
och for att effektivisera arbetsprocessen. Bland annat
har handboken for handlaggning av tillstdnd med stod
av ordningslagen kompletterats och ett nytt styrdoku-
ment har tagits fram inom omradet, Polismyndighetens
riktlinjer for villkorsgivning i samband med offentliga till-
stdllningar i form av idrottsarrangemang. Vidare har
vissa ansoknings- och tillstandsformuldr justerats for att
bli mer &ndamélsenliga.

Stdmningsmannadelgivning

En grundlaggande princip i en rittsstat dr att enskilda i
mal och drenden ska ges mojlighet att framfora sin upp-

58) Prop. 1992/93:210s.73.
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fattning och pa sé sitt kunna paverka beslut som det all-
maéanna fattar i fragor som rér dem. Myndigheter har
darfor en langtgaende skyldighet att 1ata parter fa ta del
av information som finns i ett méal eller Arende. Regler
om delgivning syftar till att skapa rimliga garantier for
att den person som berors har kunnat ta del av innehal-
let i handlingar utan att reglerna hindrar eller férsenar
till exempel rattegangar. Krav pa béde rittssikerhet och
effektivitet méste alltsé tillgodoses.”

Polismyndigheten utfér stimningsmannadelgiv-
ningar pa uppdrag av myndigheter (frimst domstolar),
foretag och enskilda personer. Aven Polismyndighetens
egna drenden delges pa detta sitt nir det anses lampligt.

Under 2016 uppgick antalet registrerade drenden om
stimningsmannadelgivning hos Polismyndigheten till
33 412. Arendemingden har minskat i forhallande till
2015 dé antalet var 34 411 registrerade delgivningsaren-
den.

Skilet till minskningen 4r sannolikt att auktorise-
rade delgivningsforetag anlitas i 6kad utstrackning.
Dessa foretag erbjuder ofta ett billigare alternativ n att
vanda sig till Polismyndigheten. Bedomningen har dar-
for gjorts att omfattningen av Polismyndighetens stim-
ningsmannadelgivningar kommer att minska, framst
ndr det géller enklare drenden. Nir det géller mer kom-
plicerade delgivningsidrenden bedoms att Polismyndig-
heten anlitas i oférandrad omfattning.

Under éret har ett méte genomforts med ansvariga
for polisregionernas stimningsmannadelgivningar.
Huvudsyftet dr att genom samverkan och erfarenhets-
utbyte uppné d6kad nationell enhetlighet i delgivnings-
verksamheten. Vidare har ett arbete inletts for att moj-
liggbra att samtliga passhandlaggare ska kunna delge
personer. Detta ska uppnéas genom att passhandlag-
garna ska kunna se om nagon som soker pass eftersoks
for delgivning.

Férordnade ordningsvakter

Forordnade ordningsvakter ar ett betydande komple-
ment till Polismyndigheten for att uppratthalla den all-
méanna ordningen. Ordningsvakter tjanstgor vid offent-
liga tillstillningar och allmdnna sammankomster samt
dven pa andra platser sdsom kollektivtrafik, kopcentrum
och sjukhus. Ordningsvakter som har genomgatt en sér-
skild funktionsutbildning tjanstgor ocksé vid sikerhets-
kontroll i domstol och kommunfullméktiges samman-
traden och vid idrottsevenemang som Polismyndigheten
har bedémt ar av hogriskkaraktar.

Behovet av ordningsvakter var under 2016 négot lagre
an 2015, d& ett storre behov uppstod med anledning av
att Migrationsverket i takt med flyktingsstrommen efter-
fragade ordningsvakter till i princip samtliga storre flyk-
tingsboenden. Antalet registrerade ordningsvaktsaren-
den uppgick 2016 till 7 593. Ar 2015 uppgick de till 8 394,
och 2014 till 7 914. T denna siffra ryms ansdkan om att fa
genomga grundutbildning som ordningsvakt, ansdkan
om forordnande samt drenden om ordningsvakts 1amp-
lighet och aterkallande av férordnande.

59) Prop.2009/10:2375.91.
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Polismyndigheten inférde under det gngna aret en
ny organisation for hur ordningsvaktsarenden ska
handliggas.” En struktur for detta har skapats med ord-
ningsvaktsansvariga, samordnare och kontaktpoliser
inom hela myndigheten. Den nya organisationen syftar
dels till att géra utbildningen av ordningsvakter mer
enhetlig och effektiv, dels till att 6ka den operativa
anvindningen av ordningsvakterna samt hur tillsynen
ska skotas. Inforandet av en enhetlig organisation for
handlaggning av ordningsvaktsarenden ar vasentlig for
att undvika brist pa férordnade ordningsvakter samt se
till att ordningsvakter i storre utstrackning dn i dag kan
medverka till att upprétthalla allmén ordning och dar-
med bidra till att skapa ett tryggare samhélle.

Skadestandsarenden

Hanteringen av skadestdndsansprak som riktas mot
Polismyndigheten regleras i forordningen (1995:1301)
om handldggningen av skadestdndsansprak mot staten.
Skadestandsansprak som uppkommit inom polisens
verksamhetsomrade ska handldggas av Polismyndig-
heten. Ansprak som grundas pa ett pastdende om fel-
aktigt beslut ska dock 6verlamnas till Justitieckanslern
for provning. Polismyndighetens skadereglering ska
bedrivas pa ett enhetligt, rattssidkert och effektivt sétt.

De skadestandsansprak som kommer in till Polis-
myndigheten &r av skiftande karaktir men ofta ror det
sig om skador som har uppstatt pa egendom i samband
med att polisen, i utredande eller hjalpande verksamhet,
tvingats anvanda vald for att genomf6ra en tjansteat-
gird. Polisens hantering av gods, framforallt vid beslags-
hantering, hittegodsdrenden samt omhéndertagande av
gods vid frihetsberévanden ger upphov till skadestands-
drenden. Aven handlaggning och utfardande av pass
och nationellt id-kort ar ett omrade som arligen ger
upphov till ersittningsyrkanden. Ansprik pa ersittning
for sakskador som drabbat poliser i tjdnsten regleras
ocksa inom myndigheten.

Polismyndighetens beslut i ett skadestindsdrende
kan inte 6verklagas men den som inte dr ndjd med ett
beslut kan vicka skadestandstalan vid allmén domstol.
I skadestandverksamheten ingéar darfor dven att féra
Polismyndighetens talan i sdidana skadestdndsprocesser
vid domstol.

Under 2016 fattade Polismyndigheten och Justitie-
kanslern beslut i 1 438 skadestandsansprak som stéllts
till polisen. Sammanlagt beslutades om att bevilja ska-
destdnd med 7 806 694 kronor 1 699 drenden. I 254 dren-
den beviljades ersittning med tillimpning av skade-
standslagen pé grund av fel eller forsummelse fran poli-
sens sida. I dessa drenden betalades 2 895 479 kronor ut.
Mainga av bifallsbesluten avser ansprak pa ersittning
med anledning av Polismyndighetens hantering av gods,
framfor allt vid beslagshantering, hittegodsdrenden
samt omhéndertagande av gods vid frihetsberdvanden.

Den beloppsmaissigt storsta drendetypen dr skade-
stand med tillimpning av den sa kallade frihetsberévan-

60) A.502.024/2015.
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delagen dér det under 2016 1 362 drenden beslutades om
ersattning med 4 682 432 kronor. I dessa drenden har
staten som huvudregel ett strikt ansvar for skador som
uppstar vid valdsanvindning och tvadngsingripanden.

Tillsyn pa personuppgiftsomradet
Polismyndighetens behandling av personuppgifter gran-
skas av framst Datainspektionen och Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden (SIN). Enheten for rattslig
styrning och stéd ansvarar fér bland annat samrad och
kontakter med tillsynsmyndigheter samt fér person-
uppgiftsfragor.

Datainspektionen har det dvergripande ansvaret for
tillsynen 6ver behandling av personuppgifter, se 2 a §
forordningen (2007:975) med instruktion for Data-
inspektionen. SIN ska enligt lagen (2007:980) om tillsyn
Over viss brottsbekdmpande verksamhet utdva tillsyn
over brottsbekdmpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentite-
ter och dirmed sammanhingande verksamhet samt till-
syn dver den behandling av personuppgifter enligt polis-
datalagen (2010:361) och lagen (2010:362) om polisens
allminna spaningsregister som utfors av Polismyndig-
heten.

Under 2016 har Datainspektionen inlett fem inspek-
tioner och tillsynsérenden avseende Polismyndigheten,
och SIN har inlett sju inspektioner och tillsynsarenden.

Under 2016 har Datainspektionen fattat besluti 11
drenden och SIN har uttalat sigi 8 drenden.

In- och utfléden fran Polismyndigheten

Varje ar tar polisen emot ett stort antal anmilningar,
ansOkningar och fragor fran allmanheten. Dessa dren-
den ska diarieforas och fordelas till handldggare for
fortsatt hantering. Inom polisen pagar det ett arbete
med att forbéttra servicen till allmdnheten genom att
utforma enklare och mer littillgdngliga tjdnster, som
dven bidrar till polisens inre effektivitet. Under aret
introducerades en e-tjanst for vanlig vapenlicens-
ansOkan som en pilotundersokning. Avsikten dr att den
ska permanentas och marknadsforas under 2017. Ytter-
ligare e-tjanster avseende tillstindsdrenden har ut-
formats och inférs under 2017.

Som ett komplement till e-tjdnster borjade under
aret alla vanliga vapenlicensdrenden att skannas och
automatdiarieféras nationellt. Darefter tar handldggare
vid for en fortsatt digital handldggning. I dag gar 75 pro-
cent av arsvolymen for vanliga vapenlicensdrenden
denna vdg. Andelen kommer att minska i takt med att
anviandandet av e-tjansten Okar. Totalt skannades och
automatiskt registrerades nationellt 1,8 miljoner olika
typer av inkomna brev under 2016, vilket 4r en 6kning
med 20 procent jaimfort med 2015. Under 2016 skrev
dven polisen ut och skickade nationellt 3,7 miljoner
brev, innehallande bland annat registerutdrag samt
malsdgarkopior i anslutning till anmélan. Parallellt
arbetar polisen med att se 6ver antal fysiska postadres-
ser. Ett forsta, viktigt steg i detta arbete var att under
2016 teckna avtal med en enda leverantor for brev- och
paketforsiandelser.
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Utldmning av allman handling, register-
utdrag och hantering av utfardade boter
Offentlighetsprincipen ar central i svensk statsforvalt-
ning. Den medfor ratt till insyn och tillgang till informa-
tion om polisens verksamhet. Ar 2016 fick Polismyndig-
heten 89 900 begiran om utldmning av allmin handling.
For varje drende gors en sekretessprovning enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) for att prova om
den efterfragade informationen kan ldmnas ut.

Begidran kommer fran allmdnheten, foretag, media
och myndigheter. Darutover tillkommer enskildas
begiran om registerutdrag. Det avser frimst begiran
som gors 1 anslutning till att man sdker jobb inom till
exempel vard och skola eller for att man vill veta om
man forekommer i polisens belastningsregister. Aven
myndigheter begir registerutdrag, till exempel vid upp-
start av HVB-hem. Antalet registerutdrag har dkat
under ett antal &r. Under 2016 6kade antalet drenden
med 10 procent och uppgar nu till 1 miljon registerbe-
giran per ar.

Forutom att hantera de boter som polisen sjalva
utfardar har polisen dven ansvar for att hantera inbetal-
ningar for boter och strafforelagganden utfardade av
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen. Totalt hanterades 320 490 drenden
under 2016 omfattande totalt 625 765 101 kronor.

For den som har fragor kring registerutdrag och
inbetalningar av boter och strafféreldgganden finns en
speciell telefonsupport.

Arkivering och diarieféring

Under tre ar har polisens arkivpersonal arbetat med
att ordna och forteckna de upphoérda polismyndighe-
ternas handlingar utifran krav fran Riksarkivet. Aven
om mycket av det dldre materialet har levererats till
Riks-arkivet och andra arkivinstitutioner har polisen i
dag 5,5 mil med arkivhyllor som innehéller pappers-
handlingar som ska bevaras fran de upphorda polis-
myndigheterna. Dartill finns 1,4 mil med pappers-
handlingar som kan gallras utifran olika faststallda
tidsfrister. I arkiven finns d&ven manga ljud- och video-
inspelningar fran forhor och dylikt samt en stor méngd
fotografier. Antalet nya pappershandlingar vixer inte
langre lika mycket tack vare att polisen har ett e-arkiv
dar man kan lagra alla nya handlingar som uppkom-
mer digitalt.

Oavsett om arkiverade handlingar r i pappersform
eller digital form ska alla handlingar som har uppstatt
efter myndighetsbildandet 2015 stéllas upp och redo-
visas pa ett nytt sitt och som utgar ifran i vilka verk-
samhetsprocesser handlingarna uppkommer. Detta gil-
ler for alla statliga myndigheter. For att arbeta enhetligt
med detta faststilldes det under aret nationella riktlinjer
for arkivhanteringen. P4 diarieforingssidan har det fast-
stéllts nationella riktlinjer for hur registratorerna ska
arbeta. Allt for att uppna en mer enhetlig och mer rétts-
saker hantering.
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Polismyndigheten leder det brottsbekdmpande arbetet
och ska ha forméaga att anpassa verksamheten i en
snabbt foranderlig omvérld. Ett aktivt arbete med kom-
petensforsorjning ar en forutsittning for att utveckla
och styra Polismyndighetens verksambhet.

Resursforstarkning

Utifran nu kdnda faktorer berdknas polisen behova
utoka personalstyrkan med ca 1 500 poliser fram till
2020. Under 2016 har personalstyrkan ocksa forstarkts
med ca 1 100 anstédllda med andra kompetenser dn de
polisidra.

Polisutbildningen

Under 2016 utokades antalet platser pa polisutbild-
ningen och forutsittningar har skapats for att mojlig-
gora ett storre intag ocksa under kommande ar.

Antal sokande och antagna till polisutbildningen samt
antal anstallda vid utbildningens slut

Antal Antal Anstall- Antal
Utbildningsstart sokande  antagna ningsar anstallda
2011 16 065 670 2013 644
2012 13299 811 2014 779
2013 14981 664 2015 646
2014 13779 689 2016 667
2015° 14816 610 2017 -
2016 11173 771 2018 -

Polisutbildningen genomférs som uppdragsutbildning
vid Umea universitet, Linnéuniversitetet och vid S6der-
torns hogskola. Ar 2016 antogs 771 studenter till utbild-
ningen. Under 2016 aterupptogs mojligheten att delta i
polisutbildningen via distans. For ndrvarande deltar 51
studenter via distansundervisning. Ytterligare distans-
platser har skapats infér 2017. Sammanlagt kommer d&
ca 200 platser att erbjudas pé distans.

Som framgér av tabellen ovan ar intresset for polis-
yrket fortsatt stort, &ven om antalet sékanden till 2016
ars utbildningar var farre dn tidigare. De s6kande till
polisutbildningen varterminen 2017 var diremot ovan-
ligt manga (8 382 personer). Kraven for att antas pa
utbildningen innebér att en stor del av de s6kande inte
ar kvalificerade eller av andra skil ar forhindrade att
delta. Under 2016 fylldes inte 29 utbildningsplatser och
under aret har flera insatser vidtagits for att attrahera
sOkanden till det utdkade antalet utbildningsplatser.
Mojligheten till distansutbildning 4r en sadan atgird,
forstarkta kommunikativa och méalgruppsanpassade
insatser en annan. Dartill har placeringsprocessen gjorts
om sd att de som antas redan vid utbildningsstart far
besked om placering som fardig polis. Det sistnimnda
genomfors dock inte forrdn hosten 2017.

61) Uppgiften om antal sokande i arsredovisningen for 2015 var fel och ar har
korrigerad.
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Placering av aspiranter och rekrytering av
polisassistenter

Den avslutande terminen pa polisutbildningen bestar av
sd kallad aspiranttjinstgoring i kirnverksamheten.
Under 2016 tilldelades polisregionerna 982 aspirant-
platser utifran deras behov i olika polisomraden. Av
dessa fattades beslut om 974 anstéllningar.

Ar 2016 fattade Polismyndigheten beslut om ett nytt
forfaringssitt for rekrytering och placering av aspiranter
och nyutexaminerade polisassistenter. Den framtida
placeringen som aspirant, dir man senare dven erbjuds
anstéllning som polisassistent under forutsittning att
man klarar polisutbildning, aspiranttjinstgoring och
sakerhetsprovning kommer fran och med mitten av 2017
att vara faststilld redan vid antagning till polisutbild-
ningen. Syftet med fordndringen ar att utifran myndig-
hetens samlade behovsbild sdkerstilla en 1angsiktig
kompetensforsérjning med resurser dir de behovs bést.
Det skapar ocksa béttre forutsdttningar for den enskilde
studenten att redan vid utbildningsstart fa besked om
sin framtida placering.

Forstarkning av icke-polisiar kompetens

Under 2016 har personalstyrkan forstarkts med ca 1 100
civilanstdllda med andra kompetenser dn de polisidra.
Forstarkningen har framforallt riktats mot utredning
och lagforing, polisens kontaktcenter (PKC) och region-
ledningscentralerna (RLC). En 10-veckors utbildning
for civila utredare har tagits fram och genomforts under
aret. Sammanlagt har 251 medarbetare dn s linge del-
tagit i utbildningen.

Verksamhetsstyrd och flexibel kompetens

Kompetensplanering

Enmyndighetsreformen har mojliggjort en gemensam
och langsiktig kompetensplanering baserad pa myndig-
hetens samlade behov. Under 2016 har formerna for
kompetensplaneringen lagts fast och arbetet har pabor-
jatsiolika delar av organisationen. Arbetet fortgar
under 2017. For att sikerstilla de narliggande behoven
av utvecklingsinsatser, inventeras kompetensutveck-
lingsbehov enligt en nationell och arlig process.

Kompetensutveckling och intern rérlighet
Polisens kompetensutveckling dr en viktig grund for
individens egen utveckling. Den ar ocksa en central
komponent for att sékerstélla att det finns réatt kompe-
tens pd myndigheten utifran verksamhetens aktuella
behov och med beaktande av nya typer av brottslighet
och av ny forskning kring effektivt polisarbete. Under
aret har flera nya utbildningar genomforts, bland annat i
granskontrollverksamhet, passiarenden, trafikarbete och
arbete mot terrorism. En modell for vidareutbildning
som tydligare frimjar systematisk kunskapsutveckling
har ocksa introducerats under 2016. Med anledning av
den nya organisationen behdver en ny metodik for upp-
foljning utvecklas.

Med utgangspunkt i verksamhetens behov ska den
enskilde medarbetaren ha stora mojligheter att soka sig
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till nya arbetsplatser, arbetsuppgifter eller funktioner
inom polisen. Under 2016 provades en modell for geo-
grafisk forflyttning av polisassistenter, dir man fick an-
mala intresse for byte av region och tjansteort. Cirka 50
procent av de som visade intresse fick erbjudande om att
byta region.

Kompetensutveckling omfattar olika metoder for
larande déar traditionell utbildning kombineras med
flexibla former for kompetensutveckling, sisom néitba-
serad distansutbildning och arbetsplatslarande. Genom
en ny teknisk 16sning kan numera utbildning som inne-
haller skyddsvird information genomforas via polisens
intranit. En nédtbaserad pedagogisk utbildning har
ocksa utvecklats under aret, som tillsammans med den
faststillda pedagogiska inriktningen bidrar till kvali-
tetssikrade kompetensutvecklingsmetoder och till att
stiarka polismyndigheten som en larande organisation.

Chefsutveckling

Ett gott ledarskap ar en forutséttning for polisens for-
maga att kunna fullgéra sitt uppdrag. Satsningen pa
chefs- och ledarutveckling har ett 1angsiktigt och hall-
bart perspektiv, med utgangspunkt i myndighetsgemen-
samma ledarkriterier. Chefer i polismyndigheten er-
bjuds utvecklingsmojligheter utifrdn dessa ledarkrite-
rier.

Under 2016 genomfordes tre storre nationella chefs-
konferenser i syfte att tydliggéra nuldge och identifiera
framgangsfaktorer i syfte att starka férmagan i chef-
skapet. Insatser for utveckling av ledningsgrupper har
ocksa genomforts under aret i ndstan alla regioner. Tva
omgangar av polisens chefsprogram — Det direkta ledar-
skapet — har startat, med sammantaget 160 deltagare.
Mentorskapskonceptet har vidareutvecklats och myn-
dighetens chefer som deltar har under dret erbjudits en
mentor inom eller utanfér polisen. Kompetensutveck-
lingsinsatsen i tillimpad kriminologi och evidensbaserat
polisarbete, Police Executive Programme vid universite-
tet i Cambridge, har ocksa genomforts. Polismyndig-
heten har dartill erbjudit en individuell, utvecklings-
inriktad och kompetensbaserad dterkoppling, med
fokus pa ledaregenskaper, till de chefer som genomgatt
chefsbemanningsprocessen. Under 2016 genomfordes
370 sddana aterkopplingar.

En god arbetsmiljo

Polisens verksamheter bedrivs i méanga miljoer, forut-
sdgbara och kontrollerbara savil som riskfyllda, otrygga
och svara. Av den anledningen &r arbetsmiljon en kdrn-
fraga for polisen. Med arbetsmiljoarbetet som grund
ska myndigheten virna ett langt och héllbart arbetsliv
dir man har en hanterbar arbetsbelastning och dér det
finns utrymme for hialsofrimjande aktiviteter.

Under éret togs det fram en arbetsmiljostrategi for dren
2016-2021. Strategin pekar ut riktning och prioriteringar
infor de kommande aren. Fokus ligger pa hilsoframjande
atgarder och pa insatser for att vidareutveckla den sociala
och organisatoriska arbetsmiljon. En till-hérande arbets-
miljoplan for 2017 har ocksa utarbetats, dar den framsta
prioriteringen ligger i att minska arbetsbelastningen.
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For att sikra arbetsmiljokompetensen hos chefer och
skyddsombud har arbetsmiljoutbildningar genomforts i
hela organisationen. Arbetsmiljokompetensen ar en av
forutsattningarna for myndighetens chefer att kunna ta
emot sina arbetsmiljouppgifter. Sammanlagt genom-
fordes 75 utbildningar under aret med totalt 1 546 del-
tagare. Utbildningsverksamheten kommer att fortlopa
aven under 2017 i syfte att ytterligare stirka forutsatt-
ningarna att férdela arbetsmiljouppgifter.

Som en del av Polismyndighetens hélsoframjande
arbete beslutades under 2016 om en myndighetsévergri-
pande inriktning f6r friskvardssubvention. Den efter-
hjalpande delen av arbetsmiljoarbetet har utvecklats
under aret, bland annat genom riktlinjer for arbetsan-
passning och rehabilitering. Arbetet med att ta fram nya
riktlinjer for krisstdd och hantering av krankande sirbe-
handling fortsatte under 2016 och béda arbeten berik-
nas vara avslutade under 2017.

Delpension

I syfte att underlatta for medarbetare som narmar sig
pensionsaldern att stanna kvar langre i arbete, har del-
pension beviljats for 311 medarbetare under 2016. Det
ar en 0kning jimfort med 2015 da 118 medarbetare
beviljades delpension. Okningen under 2016 har varit en
medveten satsning fran arbetsgivarens sida. I december
2016 uppbar 252 personer beviljad delpension, 181 poli-
ser och 71 civila vilket 4r en minskning med 62 respek-
tive 21 personer jamfort med december 2015.

Arbetsgivarutveckling

Kollektivavtal och 16nebildningen ska bidra till en effek-
tiv verksamhet och stédja Polismyndighetens verksam-
hetsidé. Under 2016 bedrevs fortsatt arbete for att skapa
en gemensam arbetsgivarpolitik i Polismyndigheten och
inféra arbetsprocesser som praglas av nationell styrning
och lokal tillimpning.

Lonebildning

Polismyndigheten arbetar for en 16nebildning med resul-
tatet i fokus och att 16n ska sittas i dialog mellan chef
och medarbetare. En ny l6nepolitisk strategi 2015-2020
togs fram under 2015 och infordes under 2016, bland
annat genom utbildningsinsatser for chefer pa samtliga
nivéer.

En ny nationell I6nerevisionsprocess har ocksa tagits
fram. De lokala forhandlingarna for revisionstidpunk-
ten den 1 oktober 2015 avslutades i juni 2016. Sarskilda
lonesatsningar genomfordes for de medarbetare som
arbetar ndra medborgarna samt i de sarskilt priorite-
rade geografiska omradena.

Samarbete med arbetstagarorganisationerna

Parallellt med samverkan enligt MBL-strukturen har ett
utvecklingsarbete i dialogform forts med samtliga
arbetstagarorganisationer om framtida samverkansfor-
mer. Under 2016 kom parterna dverens om en gemen-
sam ambition att teckna samverkansavtal 2018.
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Genomfora polisreformen

Polisens omorganisering slutfordes under 2016, vilket
ocksé praglade myndighetens arbete med kompetens-
forsorjning.

Chefsbemanning

Utifran den nya organisationen och det férdndrade
chefsuppdraget har samtliga chefstjdnster beman-
nats. Bemanningsarbetet slutférdes under 2016 med
sammanlagt ca 3 000 tillsatta befattningar. Med
anledning av detta har andelen chefer som ar kvinnor
O0kat med ndrmare 6 procentenheter sedan ombild-
ningen och ligger nu pa 31 procent.

Omstallning

Omstéllningsbehovet inom Polismyndigheten har
karaktdren av kompetensvixling och omférdelning
av resurser och arbetsuppgifter till f6ljd av enmyndig-
hetsbildandet.

Vid utgangen av 2016 hade den absoluta mer-
parten av de medarbetare som varit i omstallning
med anledning av reformen, fatt en ny placering
antingen genom arbetsledningsbeslut eller genom
rekrytering.

En myndighetsgemensam arbetsgivarpolitik
Under 2016 skedde ett stort arbete for att
ensa tillimpningen av villkor och kollektivavtal,
rutiner och processer
arbeta fram gemensamma forhallningssitt i
myndighetsgemensamma arbetsgivarfragor
infora arbetsprocesser som praglas av nationell
styrning och lokal tillaimpning.

Under senare delen av 2016, i takt med att de grund-
laggande behoven tillgodosetts, fick dialog, utbild-
ning och justering utifrdn verksamhetens aktuella
behov ett allt starkare fokus.

Likabehandling — jamstalldhet och
mangfald

Respekt for alla manniskors lika viarde ska pragla de
polisanstélldas agerande, savil i motet med allmén-
heten som inom Polismyndigheten. Likabehandling
ar centralt for polisens legitimitet i samhallet och
grundlaggande for att garantera rattstrygghet och
réttssakerhet i verksamhetens alla delar.

Under &ret har Prideparader genomforts i flera
stiader i landets regioner med representation av Polis-
myndigheten i polisregion Syd, Mitt och Stockholm.

Foreningen Gaypolisen i Sverige (FGPS) avslutade
sin foreningsverksamhet vid arsskiftet 2016/2017. En
nira dialog har forts med FGPS for att tillvarata den
kompetens och de erfarenheter de har av att under
manga ar driva olika aspekter av hbtq-fragor i sam-
arbete med Polismyndigheten.

Polismyndigheten har under 2016 fortsatt samar-
betet med Romernas informations- och kunskapscen-
ter (RIKC) samt paborjat arbetet med att sikerstélla
att information, utbildning och samordning av hbtq-
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fragor fortsatt integreras och anpassas till mal nar det
géller mangfald och likabehandling.

Ett annat inslag i likabehandlingsarbetet gar ut pa
att stodja och utbyta erfarenheter med andra lander.
Deltagande i internationella konferenser och seminarier
rorande hbtqg-fragor

Under 2016 genomfdrdes flera myndighetsinterna
utbildningar i ménskliga rattigheter, diskriminerings-
lagstiftning, jamstéalldhet och méangfald. Malgrupp var
bland annat grianspersonal, yttre personal och olika
delar av HR-organisationen. Det har ocksé utarbetats
ett introduktionsprogram for alla nyanstéllda dar vikten
av likabehandlingsfrdgorna lyfts fram.

Polismyndighetens plan for likabehandling 16pte ut
med utgéngen av 2016. Genom dndring i diskrimine-
ringslagen (2009:567) ersitts dagens krav pa sdrskilda
planer for likabehandlingsomradet. Mot bakgrund av
detta beslutades i oktober att ett nytt styrdokument ska
tas fram for Polismyndighetens likabehandlingsarbete
2017 och framat. Beslutet innebdr att ett arbete pabor-
jats med att utarbeta en strategi utifran de krav som lag-
andringen foreskriver.

Jamstalldhetsintegrering

Syftet med arbetet kring jimstilldhetsintegrering ar att
integrera perspektivet i polisens medborgarnira och
operativa verksamhet. Det 6vergripande malet ar att
medborgare ska kunna ta del av polisens kdarnverksam-
het péa lika villkor, vilket ocksa forvantas leda till att for-
magan att bekdmpa brott forstirks.

Polisens plan for jimstilldhetsintegrering har tagits
fram under aret i ett samarbete mellan alla sju polisregi-
oner och polisens nationella operativa avdelning (Noa).
Planen tar sin utgdngspunkt i regionala problembilder
och forutsattningar.

Under 2016 pégick arbete for att hitta sétt att tidi-
gare uppticka unga kvinnors missbruk, bland annat
genom projektet Trdffa rdtt — jamstdll narkotikaspan.

I dag tenderar kvinnorna att upptickas sent, vilket for-
svarar deras mojligheter att fa vard och bli av med sitt
beroende.

Ytterligare en aktivitet som syftar till att stiarka jam-
stialldhetsintegreringen i myndigheten ar deltagandet 1
Gendercoachprogrammet®. Mélet for cheferna i pro-
grammet dr att kunna integrera ett genusperspektiv i all
daglig verksamhet. Under 2016 deltog tva chefer ur den
strategiska ledningsgruppen i programmet.

Polisens arbete med mangfald

Som ett led i att 6ka mangfalden i poliskaren, har pilot-
projektet Preparand genomforts under aret. Inom
ramen for Preparand erbjuds personer med utlindsk
bakgrund som ar intresserade av polisyrket, sirskild
utbildning infor antagningen, bland annat i offentlig
forvaltning, statstjdnstemannarollen och i kulturfrigor.
Under 2016 deltog 41 personer i Preparand.

62) Program for hogre chefer i myndigheter att utveckla sin kompetens inom jam-
stalldhets- och genusintegrering och genomférande av FN:s sakerhetsrads-
resolution 1325 och efterféljande resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet.
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Projektet Virlden integrerad i svensk polis (VISP) har
som syfte att bidra till att fler personer med utlandsk
bakgrund anstélls inom polisen. Under 2016 paborjade
51 personer med utlindsk bakgrund (31 kvinnor och 20
maén) en tidsbegransad anstillning i myndigheten. Pro-
jektet fortgar under 2017 for att darefter linjeldggas som
en integrerad del i polisens kompetensforsorjning.

Tillganglighet vid funktionsnedsattning
Polismyndigheten ar utsedd av regeringen som en myn-
dighet med sarskilt ansvar for genomférandet av reger-
ingens strategi for funktionshinderpolitiken — strategisk
myndighet —2011-2016%.

Polismyndighetens regeringsuppdrag avseende del-
mal i strategin for 2011-2016 slutredovisades till reger-
ingen den 9 mars 2016. Arbetet med att utveckla Polis-
myndighetens verksambhet i enlighet med forordning
(2001:526) om statliga myndigheters ansvar for genom-
forande av funktionshinderpolitiken fortsatte under aret.

Inom ramen for de strategiska myndigheterna inom
rattsvasendet — Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket
och Polismyndigheten — har tva samrad med foretradare
for civilsamhillet som foretrader personer med funktions-
nedsattning genomforts med syfte att skapa en god dialog
och utveckla myndigheternas kompetens inom omradet.

Personalsammansattning

Antal anstéllda

Vid utgangen av 2016 hade Polismyndigheten 29 751
medarbetare. Det dr en 6kning med drygt 1 200 med-
arbetare jamfort med foregaende ar. Okningen forklaras
1 forsta hand av resursforstiarkning av civilanstillda.
Medelaldern inom Polisen dr 43,4 ar vilket ar 0,5 ar
lagre dn 2015. Cirka nio procent av de anstillda fyller 65
ar under de kommande fem aren.

Antal poliser, 2007-2016
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Avgangar

Under 2016 slutade 950 poliser, vilket dr 118 fler 4n
2015. Andelen avgangar bland poliser, riknat som ett
medelvarde de senaste 12 ménaderna, 1ag vid arets slut
pa 4,7 procent att jamfora med 2015 da det lag pa 4,1
procent. Av avgangarna 2016 var 49 procent pensions-
relaterade.

Andelen avgangar hos tillsvidareanstalld civil perso-
nal lag vid arets utgang pa 10,5 procent, varav 25 pro-
cent var pensionsrelaterade. Ar 2015 var andelen
avgangar hos civila §,4 procent.

Den totala andelen avgéngar bland tillsvidare-
anstilld personal vid polismyndigheten lag pa 6,4 pro-
cent. Detta att jamfora med 2015 da den 1ag pa 5,3 pro-
cent.

Antal anstallda fordelat pa poliser och civilanstélida

ANTAL ANSTALLDA* FORANDRING (DECEMBER 2016)
Poliser Civila Civila Polisen Poliser Civila Civila
Totalt totalt totalt tillsvidare® totalt totalt totalt tillsvidare
Andel Andel Andel
Antal kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal Antal Antal Antal Antal
29517 43 20025 32 9492 67 8857 1253 122 1131 952

Av de anstillda dr 43 procent kvinnor, vilket 4r en
O6kning med 1,4 procentenheter jamfort med 2015.
Bland poliser dr andelen kvinnor 32 procent vilket dr en
O0kning med 0,6 procentenheter jamfort med 2015.

Antalet poliser har 6kat med 122 personer sedan
arets borjan.

63) Se Enstrategi for genonférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
(Regeringskansliet).

64) Med anstalld avses person som avlénas med manadslon.
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65) Definition tillsvidareanstallda: anstallda med anstaliningsform tillsvidare-
anstallning, provanstallning, I6nebidragsanstallning, interna vikariat samt
tidsbegransade chefsanstéllningar.
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Kompetenskategorier

Antal anstéllda férdelat pa kompetenskategorierna lednings-, karn- och stédkompetens’

DECEMBER 2016 FORANDRING (SEDAN DECEMBER 2015)
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel

Antal Andel, % kvinnor,% Antal kvinnor,% Antal kvinnor,% Antal Antal Antal
Ej kodad 584 2 34 553 33 31 65 234 243 -9
Karn 20785 70 42 15915 34 4870 69 293 -592 885
Ledning 3149 1" 31 2640 25 509 63 336 250 86
Stod 4999 17 59 917 26 4082 67 390 221 169
Totalt 29517 100 43 20025 32 9492 67 1253 122 1131

* Definition enligt Arbetsgivarverket 2003:7 A 2.

Av polisens anstillda ar 70 procent kodade i kdrn-
kompetens, vilket 4r en minskning med 3 procentenhe-
ter jamfort med december 2015. 11 procent ar kodade 1
ledningskompetens, vilket 4r en 6kning med 1 procent-
enhet jamfort med 2015. Okningen forklaras av att anta-
let gruppchefer blivit fler vilket ligger i linje med myn-
dighetens styrmodell. Forklaringar till minskningen av
poliser i kirnkompetens ar bland annat de istéllet blivit
gruppchefer och ingar i ledningskompetens, att ett
storre antal polisaspiranter ingar i okodade samt stdn-
diga forbéattringar i datakvalitet. Chefer pa hogre orga-
nisatoriska nivaer har blivit firre. 17 procent av perso-
nalen aterfinns i stoddverksamheten, att jaimfora med
2015 da motsvarande andel var 16 procent. Av de 2 pro-
cent som saknar kodning 4r majoriteten tjanstlediga
eller under praktiktjdnstgoring.

Antal och andel anstéllda i ledningskompetens under aren
2012-2016 per personalkategori

Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel
kvinnor, kvinnor, kvinnor,
Antal % Antal % Antal %
2012 2845 25 2478 19 367 62
2013 2971 25 2588 19 383 64
2014 2905 25 2538 20 367 63
2015 2813 27 2390 21 423 64
2016 3149 31 2640 25 509 63

Andelen kvinnor i ledningskompetens ar 31 procent
vilket motsvarar en 6kning med 3,8 procentenheter jam-
for med 2015. Forstarkningen har uteslutande skett pa
polissidan, vilket ocksa ligger i linje med polisens ambi-
tion om att ar andelen kvinnor i ledande positioner ska
spegla hur manga de dr i organisationen som helhet.
Bland de civilanstillda ar konsférdelningen jimnare.
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Medarbetare med utlédndsk bakgrund

Medarbetare med utlandsk bakgrund’ per personalkategori, %

2016 2015
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt
Civila 13,3 15,5 14,0 11,6 14,0 12,6
Poliser 5,0 6,6 6,1 5,0 6,5 6,0
Varav polis-
aspiranter 4,1 7.8 6,5 8,9 8,6 8,7
Totalt 9,1 83 8,6 8,3 7.8 8,0

1) Utlandsk bakgrund enligt definition fran SCB det vill sdga inrikes fodd person
med tva utrikes fodda féraldrar eller utrikes fédd.

2) Kalla: Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), Statistiska centralbyran (SCB).

Andelen medarbetare med utlindsk bakgrund har 6kat,
fran 8,0 procent 2015 till 8,6 procent 2016. Det ar fram-
forallt bland civila som 6kat. Andelen polisaspiranter
med utlandsk bakgrund har dock minskat fran 8,7 pro-
cent 2015 till 6,5 procent 2016.

Andelen med utlindsk bakgrund bland Sveriges
befolkning i &ldern 20-65 &r ar 26,2 procent.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaro, langtidssjukfranvaro och andel
langtidssjukfranvaro’, %

2016 2015

Andel Andel
Lang- langtids- Lang- langtids-
Sjuk-  tidssjuk- sjukfran- Sjuk- tidssjuk- sjukfran-

franvaro franvaro varo franvaro franvaro varo
Kvinnor 6,5 3,9 60,6 6,8 4,2 61,0
Man 3,3 1,6 49,9 3,3 1,6 49,2
Totalt 4,6 2,6 56,3 4,8 2,7 56,2

1) Andel langtidssjukfranvaro - sjukfranvaro/langtidssjukfranvaro.

Sjukfranvaron® har minskat frén 4,8 procent till 4,6
procent jamfort med 2015. Aven langtidssjukfranvaron
har minskat fran 2,7 procent 2015 till 2,6 procent 2016,
och det ar kvinnors minskade langtidssjukfranvaro som
ligger till grund f6r den minskningen.

66) Sjukfranvaron for 2015 ar reviderad gentemot siffrorna i arsredovisningen fran
2015.
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Hogst sjukfranvaro aterfinns bland kvinnor i alders-
gruppen 50 ar eller dldre, &ven om sjukfranvaron har
minskat i denna grupp. Kvinnorna fortsétter att ha klart

Halsonyckeltal, antal

2016 2015
hogre sjukfranvaro 4n mannen inom alla alderskatego-

. .. .. o . . Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt
rier, &ven om gapet har blivit ndgot mindre. For siffror
géllande sjukfranvaro per region och avdelning, se Frisktal 613 752 MRl 595 750 B
bilaga 4 — Sjukfrdnvaro, ldngtidssjukfrdnvaro och andel Sjukfall 877 510 666 82 505 662
langtidssjukfrdnvaro. Rehab 1° 42 20 29 50 24 35

Det kan ocksé konstateras att sjukfranvaron i hogsta Rehab 2* 27 1.0 17 27 1,0 17
grad relateras till arbetsplatsens personalstruktur. Atergangar® 1.4 1.3 1.3 1.1 1.1 1.1
Arbetsplatser med hog medelalder, hog andel kvinnor 1) Frisktal - total tillganglig arbetstid fér anstallda med maximalt 40 sjukfran-
och lé’lg utbildningsnivﬁ har generellt sett hégre sjuk- varotimmar och maximalt tre sjuktillfallen under en I6pande 12-manaders-
° . . A period/total arbetstid.

franvaro. Under 2016 har arbetet intensifierats pa 2) Sjukfall - antal pabérjade sjukfall under en I6pande 12-manadersperiod/
arbetsplatser som strukturellt sett varit sdrskilt utsatta, total tillgénglig arbetstid.
till exempcl PKC. och detta har haft en pOSitiV inverkan 3) Rehab 1-antal paborjade sjukfall 29:e kalenderdagen under en I6pande

.. . ’ . | i ) 12-manadersperiod/total tillganglig arbetstid.
pa SJuk.franvaro.n. En annan forklarlng till myndlghe- 4) Rehab 2 -antal anstallda med minst sex paboérjade sjukfall under I6pande
tens minskade sjukfranvarotal ar det faktum att medel- 12-méanadersperiod/total tillganglig arbetstid.
aldern sankts yngre manniskor har generellt sett léigre 5) Atergangar - antal avslutade sjukfall 29:e kalenderdagen under en I6pande

9

. o L 12-manadersperiod/antal pabérjade sjukfall 29:e kalenderdagen.
sjukfranvaro dn éldre.

Sjukfranvaro per alderskategori och koén, %

2016 2015

-29ar 30-49ar 50-ar Totalt -29ar 30-49ar 50-ar Totalt

Kvinnor 4,6 6,2 8,0 6,5 4,6 6,6 8,4 6,8
Man 2,4 2,7 4,4 33 2,2 2,7 4,7 33

Totalt 3,5 4,2 58 4,6 3.4 4,3 6,1 4,8
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Verksamhetsutveckling

I Polismyndighetens verksamhetsplan for 2016 anges ett
antal strategiska initiativ inom verksamhetsutveckling.
Strategiska initiativ 4r nationella initiativ som genom-
fors for att kraftsamla kring prioriterade insatser och for
att bidra till de langsiktiga méalen. Detta avsnitt inleds
med en redovisning av vad som genomforts under 2016.

Utredningsverksamheten

Mangdbrott

Med mangdbrott avses sidana brott dar forundersok-
ning vanligtvis leds av Polismyndigheten. Till méngd-
brotten hor sddan brottslighet som drabbar manga
ménniskor i deras ndrmiljé och som paverkar livskvali-
teten och skapar otrygghet i vardagslivet. Detta innebar
att utvecklingsatgiarder inom omréadet ar angeldgna.
Exempel pd mangdbrott ar stold, hileri, misshandel,
inbrott, bedrageri, skadegorelse samt vissa trafik- och
narkotikabrott.

Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU)

En revidering av Polisens nationella utredningsdirektiv
(PNU) genomférdes under aret. Detta skedde i projekt-
form dér en forsta del bestod av att digitalisera och
lagga in PNU pé intranétet, Intrapolis. Projektet avslu-
tades vid arsskiftet och har 6vergétt i forvaltning. Un-
der projektets gdng utvecklades en portal pa Intrapolis
med generella och specifika metodstod for olika typer av
brott. Innehallet bygger bland annat pa de framgéangs-
faktorer gillande utredningsverksamhet som &r identi-
fierade sedan tidigare. Dialogmo&ten har skett i respek-
tive polisregion for att diskutera arbetsmetodiken PNU
och en enhetlig och béttre utredningsprocess. En rap-
port kommer att presenteras i bérjan av 2017.

Bostadsinbrott med mérk-dna

Med bostadsinbrott avses inbrott i villa och ldgenhet.
Under perioden 2011-2016 har det i medeltal skett ca
27 800 inbrott per ar varav merparten i villa. Ett projekt
har paborjats for att ta fram ett enhetligt och nationellt
metodstdd kring hur man ska arbeta med brottstypen.
I detta verksamhetsomrade sker ocksa utveckling av
SAMS (Strukturerad datainsamling och automatise-
rade analysmetoder) i ett samarbete mellan Polismyn-
digheten och Blekinge tekniska hogskola. SAMS ir ett
analysverktyg som kommer att 6ka mojligheterna for
effektiv brottssamordning och kvalificerade analyser.
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Ett metodstdd haller pa att utvecklas gillande méark-
dna, samt dven ett arbete i samverkan med Svenska
stoldskyddsforeningen, forsdkringsbranschen och
mark-dna-branschen avseende en nationell normsétt-
ning av mirk-dna vilken berdknas vara klar forsta halv-
aret 2017.

Metallstélder

Metallstolder utgor sedan ett antal ar tillbaka ett stort
problem saval nationellt som internationellt. Stolderna
fororsakar arligen mangmiljonskador i Sverige och
omfattar all slags metall med koppar som den kvantita-
tivt storsta kategorin. Uppdraget avseende verksam-
hetsomradet metallstolder startades upp under somma-
ren 2016 och befinner sigi en kartlaggningsfas. Detta
innebdr bland annat att bilda sig en uppfattning kring
omfattningen av metallstolder och att etablera kontak-
ter inom branscher, vilka har verksamhet inom omré-
det.

Distansutredningar

En forstudie har skett av den sa kallade Snattofonen som
tidigare har anvints av ddvarande Polismyndigheterna i
Skane samt Stockholms lan. Arbetsmetoden ér en till-
lampning av ett forenklat utredningsforfarande avse-
ende snatterier och dér polis inte &ker till platsen for det
misstdnkta brottet utan enbart har telefonkontakt med
butikspersonalen. Under de senaste aren har detta for-
farande inte tillimpats. Forstudien, som bland annat
innefattar en belysning av rattslaget samt en bedomning
av effektiviteten i forfarandet, foreslar en pilotdrift dar
metoden kallas Distansutredningar och dar tillaimpning
ska ske utifran nya riktlinjer samt med videouppkopp-
ling i stéllet for telefon.

Trafikbrott

Polismyndigheten har under 2016 tagit fram en ny
trafikstrategi — Polismyndighetens strategi for trafik som
metod, PM 2016:46. Ett av strategins fokusomréden ar
brott pa véig. En stor del av dessa brott faller inom kate-
gorin mangdbrott.

Den nya trafikstrategin ar tydlig i kraven pa att moj-
ligheten att skapa underrattelser och information om
brottslig verksamhet alltid ska beaktas vid kontroller
och ingripanden. En typ av midngdbrott inom trafikom-
radet dr hastighetsovertridelser. Inom ramen for den
nya trafikstrategin kommer varje region att kontinuer-
ligt arbeta med att 6ka forstaelsen for hastighetens be-
tydelse for utgadngen av en olycka och for att reducera
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risken for olyckor i framtiden. I detta arbete 4r sam-
verkan med andra myndigheter och organisationer
inom omréadet av stor vikt. Polisen bidrar genom detta
ocksa till att uppna nollvisionens mal om att ingen ska
do eller allvarligt skadas 1 viagtrafikmiljon.

Strategin har sin grund i ledande forskning p& omra-
det. Samverkan har skett med framférallt Trafikverket
vid framtagandet av prioriteringarna inom omradet. Poli-
sens strategiska huvudinriktning ar att aktivt arbeta for
att bidra till att sinka medelhastigheten och att 6ka ande-
len nyktra férare i trafikmiljon. Genom att aktivt arbeta
langs vignatet forebyggs, forhindras och uppdagas brott
samtidigt som det syns att polisen arbetar i vagtrafik-
miljon. Att ingripa mot trafikbrott innebar ocksa en stor
mojlighet att uppdaga annan kriminalitet. Vid ingripan-
den pa vagnitet ska mojligheten att skapa underrittelser
och information utnyttjas. Inférandet av strategin for
trafik som metod har péborjats i polisregionerna.

Sékerstélla trafikverksamheten infér EU-direktiv 2018
Under 2016 genomfordes en inventering av samtliga de
kontrollplatser som finns med i Transportstyrelsens for-
teckning. Vid inventeringen framkom det att knappt 20
av de totalt ca 160 kontrollplatserna har en sddan stan-
dard och utrustningsniva att de pa kort sikt kan upp-
graderas till den niva som krévs i EU-direktiven. Kon-
takter med Trafikverket, som dger nuvarande kontroll-
platser, sker fortlopande for att klargéra
ansvarsforhédllanden, lampligt antal och placering av
framtida kontrollplatser. I projektet har 4ven ingatt att
se over mojligheten att anvianda sig av mobila enheter
och/eller besiktningsorgans anldggningar.

Under aret har dven foreskrifter for flygande inspek-
tion tagits fram samt en kravspecifikation pa utbildning
och kompetens for bilinspektorer.

Tillimpningen av klampningslagstiftningen

Under aret upprittades en slutrapport om tillimp-
ningen av lag (2014:1437 ) om dtgdrder vid hindrande av
Sfortsatt fird och forordning (2015:17) om dtgdrder vid
hindrande av fortsatt fird.

Redan i inledningen av det faltférsok som bedrivits
kunde konstateras att aktuell lagstiftning har en preven-
tiv effekt och att kéinnedom om hur lagen kan komma
att anvdndas snabbt vunnit spridning. Vidare har pro-
jektet kunnat se att betalning av forskott av sanktions-
avgifter skett betydligt snabbare. Overlag har regionalt
inférandeansvariga rapporterat att aktuella forare i
betydligt snabbare takt dtgdrdar fel, brister eller dver-
tradelser for att slippa atgérder enligt denna lag.

Upphandling av ny klampningsutrustning pagar.

Narkotikabrott

Under aret har en nationell inventering av polisens
arbetsmetoder genomforts inom narkotikaomradet.
Detta bland annat for att arbetsformer som visat sig
vara effektiva ska kunna spridas nationellt. Samman-
lagt har 37 arbetsmetoder inventerats och 8 av dessa har
valts ut och ska inforas som nationellt metodstod for att
Oka forutsittningarna for ett enhetligt, strukturerat och
samordnat narkotikaarbete. De fokusomraden som har
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valts ut dr ungdomar med inriktning pa tidig upptéckt,
internet och post, evenemang och krogmiljo, terrangsok
med hund och storre inhemska cannabisodlingar.

En metodbeskrivning fér ingripande, rapportering
och utredning av ringa narkotikabrott dr framtagen.
Denna ska anvindas som stod/lathund vid hantering av
de vanligaste narkotikabrotten. Detta ska ge vigledning
vad giller lagstdd och grunder for vanliga 6verviganden
och beslut i dessa drenden, vad en avrapportering ska
innehalla och information om hur viss problematik i
dessa drenden kan hanteras.

Brott i ndra relation

Rikspolischefen beslutade i december 2015 att natio-
nella operativa avdelningen (Noa) skulle avdela resurser
for att vidareutveckla utredningsarbetet gillande d6d-
ligt vald i ndra relation med utgangspunkt i de iakttagel-
ser och rekommendationer som fors fram i rapporten
Dodligt vild i néira relation’. Beslutet omfattade dven ett
uppdrag till Noa att utse en representant att ingd i den
av Socialstyrelsen ledda gruppen, som i enlighet med lag
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall har
till uppgift att granska fall med dédligt vald i néra rela-
tion.

Under 2015 genomforde Polismyndigheten en
genomlysning av regionernas arbete med brott i ndra
relation. Med utgangspunkt i de handlingsplaner som
d4 togs fram sker nu en uppfdljning” av hur verksamhe-
ten utvecklas.

Arbetet med att revidera polisens handbok Brott i
ndra relation pagick under 2016 och berdknas kunna
slutféras under varen 2017. Bland annat finns nu tydlig-
gjort vad som géller for polisens medverkan nér en per-
son som blivit utsatt for brott i en nira relation behéver
hamta tillhérigheter i hemmet.

Polismyndigheten deltar &ven i ett samverkanspro-
jekt som leds av Vistra gotalandsregionens kompeten-
centrum mot vald i néra relation. Projektets syfte ar att
skapa forutsittningar for ett annu nirmare samarbete
mellan polis, dklagare, socialjour, socialtjanst samt
hélso- och sjukvard. Samarbetet ska leda till snabba ini-
tiala atgarder med hog kvalitet och darmed battre férut-
sattningar for att beakta familjens samlade behov. Ett
pilotprojekt med l6pande utvirderingar kommer att
genomforas under 2017-2018. Fran Polismyndigheten
kommer polisomrade Storgdteborg att vara involverat.

Ett exempel pa lokal samverkan avseende denna
brottstyp dr det medborgarl6fte som polisen och Arje-
plogs kommun enats om och dér utbildning kring vald i
nédra relation var ett omrade som skulle prioriteras 2016.

Overfallsvaldtikter

Davarande Rikspolisstyrelsen genomférde under 2014
en forstudie om polisens formaga att hantera valdtikter
och d& med sarskilt fokus pa sé& kallade 6verfallsvald-
tiakter. I oktober 2014 redovisades forstudierapporten
Utveckling av arbetsmetoderna vid utredning av vdld-

1) A190.667/2013
2) AO034.931/2015
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tiikter’ Rapporten tar upp ett antal frekvent terkom-
mande brister avseende polisens atgirder i initialskedet.
Detta géller savil ingripande pa plats som i samband
med anmélningsupptagning i efterhand. En sddan brist
avser bemotande av brottsoffret dar atgarder behover
vidtas. En mer enhetlig tillampning av strukturerade och
effektiva arbetsmetoder vid utredning av sexualbrott
beddms ocksa kunna bidra till hogre kvalitet och 6kad
brottsuppklaring. Nagra polisregioner har borjat ga ige-
nom avslutade valdtiktsarenden for att pa sa sitt iden-
tifiera brister och prova mojligheten att tillvarata identi-
fierade framgangsfaktorer.

En annan iakttagelse som fors fram i forstudierap-
porten ar vikten av ett tidigt forordnande av malsdgan-
debitrade. Denna iakttagelse har delgivits 2014 ars sexu-
albrottskommitté (Ju 2104:21). Polismyndigheten kan i
den delen konstatera att kommittén genom tillaggsdi-
rektiv (2015:5) den 13 november 2014, fatt i uppdrag att
Overviga om atgirder kan vidtas for att forbéattra ruti-
nerna nar det géller forordnande av malsdgandebitride.
Kommitténs betinkande Ett starkare skydd for den sex-
uella integriteten, SOU 2016:60, 6verlamnades den 5
oktober 2016 till justitie- och migrationsministern och
har remitterats. Kommittén foreslar bland annat att en
handlingsdirigerande bestimmelse ska inforas i lagen
(1988:609) om malsdgandebitriade i syfte att sikerstélla
att provningen av om ett malsigandebitride ska utses
sker omedelbart efter att en forundersékning om sexual-
brott har inletts eller aterupptagits. Ytterligare fokus
riktas mot denna fraga i Aklagarmyndighetens (AM)
verksamhetsplan for 2016, dér det beslutats att utveck-
lingsprojektet Brott mot barn, vald i néira relationer och
sexualbrott mot vuxna — ett utvecklat bésta arbetssdtt,
ska bedrivas i samverkan med berorda utvecklingscen-
trum vid Polismyndigheten. Denna samverkan ska
ocksé leda till 6kad samsyn kring till exempel kvaliteten
i bevissikringen samt vilka atgarder som ska vidtas for
att korta handlaggningstiderna. Metodstddet ska borja
tillimpas vid AM och Polismyndigheten under forsta
kvartalet 2017. Som en del i arbetet med detta metod-
stod har en checklista tagits fram avseende initiala
utredningsatgirder for yttre personal och dklagare nar
det géller valdtakter och sexuella ofredanden. En ytter-
ligare atgérd for att forbéttra utredningsarbetet inom
detta omrade ar framtagande av nationella riktlinjer for
hur sparsidkringssatser ska hanteras genom rattskedjan.
I detta arbete, som leds av Polismyndigheten, deltar
dven AM, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) och
Rattsmedicinalverket (RMV). Arbetet berdknas vara
klart under varen 2017.

Under 2017 kommer arbetet med att férbéttra bemo-
tandet av valdtaktsutsatta att fortsatta. En viktig del i
detta arbete ar att titta pa hur polisen ska bli battre pa
att nd unga sexualbrottsoffer, och fa svar pa varfor
anmélningsfrekvensen sjunker bland unga som utsatts
for sexualbrott. Till detta kommer att den pagdende
revideringen av Polisens metodstdd vid grova valdsbrott
(PUG), kommer att innebéra att valdtakt blir ett av de

3) A296.441/2013
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brott dir PUG ska tillimpas. Revideringen kommer att
vara klar under 2017.

Livsstilskriminella, arendesamordning

och brottsaktiva individer

Arendesamordning

Polismyndigheten tog under 2016 fram nya effektiva
verktyg for att samordna drenden och brott begangna av
samma personer. Syftet med denna drendesamordning ar
att effektivisera utredningsarbetet och att lagfora fler
misstinkta. Arendesamordning innefattar bade samord-
ning och fordelning av d&renden och skapar férutséittning-
ar for att alla brottsmisstankar mot en och samma per-
son, ur ett rattskedjeperspektiv, kan utredas och lagforas
samtidigt. Genom denna samordning kan mer effektiva
och kraftfulla atgirder riktas mot de mest brottsaktiva
personerna. Polismyndigheten har utéver detta ocksa
beslutat om en strategi for utredning av brott som begatts
av personer med flera brottsmisstankar. Arbetet mot s&
kallade livsstilskriminella omhéndertas i sin helhet av
Polismyndighetens satsning mot brottsaktiva individer.
Begreppet livsstilskriminella kommer av detta skil fort-
sdttningsvis inte att anvindas av Polismyndigheten.

Som ett led i denna satsning har Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten ingatt en Gverenskommelse
om drendesamordning. Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten kommer fortséttningsvis att regelbundet
genomfora samordnade insatser mot de mest brottak-
tiva individerna.

Brottsaktiva personer och brottssamordning

Med brottsaktiva avses personer som notoriskt begar
brott. Dessa star for en stor volym mangdbrott, ofta i
kombination med missbruk av alkohol och narkotika.
Missbruket leder manga ganger till ny kriminalitet och
ordningsstorningar, och bidrar pa sa sitt till otrygghet i
samhillet. Denna kategori kriminella personer utgor
endast en liten del av de som begar brott men star samti-
digt for en oproportionerligt stor andel av den totala
brottsligheten. De brottsaktiva ar oftast vilkdnda i sin
narmiljo.

Det ar viktigt att arbeta savil forebyggande som
repressivt mot brottsaktiva individer. For att uppna
optimal effektivitet kravs att Polismyndighetens arbete
sker i ndra samverkan med de kommunala myndighe-
terna och andra relevanta intressenter.

Polismyndigheten har under 2016 tagit fram en ny
modell for brottssamordning. Brottssamordning innefat-
tar tva processer, operativ brottsanalys och forensisk
analys. Det innebdr systematiska analyser av brottslighe-
ten fOr att identifiera brottsmonster, tillvigagangssatt
och jamf6ra spar fran brottsplatser i syfte att undersdoka
om det finns gemensamma faktorer som kan tyda pa
seriebrottslighet. Exempel pd operativ brottsanalys dr
analyser och samordning av brott med samma tillviga-
gangssitt, identifiering av trender samt identifiering och
analys av seriebrott. Forensisk analys omfattar samman-
stillning och jamforelser av spar fran olika brottsplatser.

De tydligaste effekterna av arbetet med sirskild inrikt-
ning mot brottsaktiva har uppnétts genom brottsutred-
ningsarbete och drendesamordning. Vanliga atgarder ar till
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exempel nolltolerans och att 7 § lag (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott anvands som en medveten atgérd mot
malgruppen. En annan viktig atgird ar att utfora register-
topsning i alla situationer dar det 4r mojligt. I linjeverk-
samheten samverkar Polismyndigheten med andra aktorer
iden egna polisregionen/polisomrédet. Vanliga samarbets-
partners dr socialtjansten och kriminalvarden dér inte
minst frivirden utgdr en viktig resurs.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att understryka
att arbetet mot brottsaktiva individer ar en naturlig del
av Polismyndighetens uppdrag och dagliga géromal.
Med en effektivare drende- och brottssamordning kom-
mer fler brottsaktiva individer att upptéckas, utredas
och lagforas.

Internationella brottsnatverk

Under 2016 skapades en nationell modell f6r brottssam-
ordning inom Polismyndigheten. Samtliga regioner har
inrattat en regional brottssamordningsfunktion. Det
kan konstateras att polisregionerna har olika forutsétt-
ningar, vilket medfor att de utvecklas olika snabbt. Varje
polisregion har dven en brottssamordningsfunktion pa
polisomradesniva.

Nationella operativa avdelningen (Noa) genomfor
veckovisa brottssamordningsmoten dér samtliga polis-
regioner deltar. Utover polisregionerna deltar dven
granspolisen vid polisregion Stockholm och nationellt
forensiskt center (NFC). Utover brottssamordnings-
funktion vid utredningsenheten dr underrittelseenhet-
en, internationella enheten och beredningsenheten med-
verkande fran Noa. M&tena avhandlar den gdngna
veckans brottsaktiviteter inom varje region med fokus
pa seriebrott som begatts av internationella brottsnit-
verk, frimst bostadsinbrott och &ldringsbrott.

De regionala funktionerna har dagliga moten med
sina polisomriden i syfte att tydliggbra regionens sam-
lade brottsbild. Seriebrottslighet dir internationella
brottsnétverk misstanks vara inblandade handlaggs vid
den regionala brottssamordningsfunktionen, som d&
ocksa ansvarar for att informera och/eller kommunicera
med andra polisregioner och Noa. Den seriebrottslighet
som sker inom en polisregion arbetar polisomradesfunk-
tionerna med under ledning av den regionala funktio-
nen. Erfarenheterna hittills pekar entydigt pa att brotts-
samordningsfunktionerna kontinuerligt 6kar férmégan
till samarbete i uppdagade brottsserier. Detta ar en effekt
av att det skapats nya och mer strukturerade kontakt-
ytor. Som en del i detta kan konsteras att fler seriebrotts-
drenden har samordnats, mellan olika polisregioner och
dven i storre utstrackning inom den egna polisregionen.

Noas ambition ar att folja upp de seriebrottsiren-
dena som identifieras som internationella brottsnétverk
och pé sa sitt identifiera d&renden som beddms lampliga
for att utreda vidare i ett internationellt perspektiv. Ett
exempel pa nir detta lett till ett positivt resultat ar ett
arende rorande tillgrepp av traktorer, organiserat fran
Litauen.

Efter beslut i nationella operativa ledningsgruppen
(Nolg) har Operation Boston startat vilket ar ett Arende
som omfattar bildelsstolder till stora ekonomiska vér-
den. Grinspolisen i polisregion Stockholm sammanstil-
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ler och utreder dessa stolder tillsammans med 6vriga
polisregioner.

Forensisk forskning och utveckling

Under 2016 bedrevs drygt 100 FoU-projekt vid NFC,
motsvarande 7,4 procent av den totala arbetstiden. Tret-
ton av dessa projekt ingick i harmoniseringen av den
forensiska processen.

Sexton projekt var helt eller delvis externfinansierade
och bidragen till NFC:s FoU-verksamhet uppgick till
totalt 3 miljoner kronor. NFC var ocks&d huvudman for
externa bidrag pa 8 miljoner kronor. Bland bidrags-
givarna fanns Myndigheten f6r samhéllskydd och
beredskap (MSB), Vinnova, Vetenskapsradet, EU samt
Stiftelsen for strategisk forskning (SSF). Samverkans-
partners var bland annat universitet och hégskolor,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Statens veterinir-
medicinska anstalt, Livsmedelsverket, Acreo (industri-
forskningsinstitut) samt olika foretag. Internationella
samarbeten skedde framst inom olika EU-projekt
sasom Generic Integrated forensic Toolbox for CBRN
incidents (GIFT) och inom European Network of Foren-
sic Science Institutes (ENFSI). NFC inledde ocksa ett
niarmare FoU-samarbete med de andra nordiska foren-
siska laboratorierna under 2016.

Under aret beviljades flera projektansokningar inom
bland annat dna-analys, brottssamordning, provtagning
av farliga &mnen (CBRNE), analys av stora dataméng-
der och bildanalys. Tillsammans motsvarar dessa pro-
jekt en omséttning pa drygt 15 miljoner kronor.

Ett projektkontor bildades och tvd nya medarbetare
anstalldes, specifikt for att stodja 6kningen av forensisk
forskning och utveckling. Under 2016 publicerades 16
vetenskapliga artiklar.

Harmonisering och kvalitetsarbete

Under hosten 2015 startades &mnesspecifika harmoni-
seringsprojekt inom omradena; biologisk sparsakring
och fortester, blodbildsanalys, brandplatsundersok-
ningar, dokumentundersokningar, fingeravtycksfram-
kallning, fingeravtrycksidentifiering, fotografering, falt-
arbete, skoavtryck samt vapenundersokningar. I borjan
av 2016 ombildades éven de delar som avser att ackredi-
teradet it-forensiska omrédet som delades in i delomra-
dena datorundersdkningar, dekryptering, elektronik,
Live Forensics (analys i realtid av stora dataméngder),
mobiltelefonundersokningar respektive multimedia.

Arbetet inom samtliga harmoniseringsprojekt foku-
serade under aret pa att ta fram underlag och dokument
som beskriver hur arbetet inom respektive amnesom-
rade ska bedrivas. Harmoniseringsprojektens arbete ska
leda fram till en ackrediterad verksamhet senast hosten
2019.

Kvalitetsarbetet bestod under 2016 i omstrukture-
ring av ledningssystemet inom den forensiska verksam-
heten. Nationella metoder, standardférfaranden och
andra 6vergripande dokument samlas for en 6kad
anvandarvinlighet och tillgdnglighet.

Under det hollaindska EU-ordférandeskapet forsta
halvéret 2016 var kvalitet och kompetenssékring for
forensisk verksambhet i fokus, vilket resulterade i en EU-
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radsslutsats for en gemensam forensisk plattform, Euro-
pean Forensic Science Arena 2020 (EFSA2020), som
beskriver sex aktivitetspunkter. Punkterna géller f6ljande
omraden: Best Practice Manuals (vagledningsdokument),
forensiska databaser, kvalitetstester/provningsjimforel-
ser, kompetenssiakring och ackreditering av forensisk
verksamhet, 0kad forensisk medvetenhet samt okat
utbyte av information inom Priim-samarbetet.

It-forensik, bildanalys och sensorik

Under aret utokade NFC sina insatser inom det it-foren-
siska omradet for att stirka verksamheten inom forsk-
ning och utveckling (FoU), etablera forskningssamarbe-
ten samt 0ka omfattningen av externfinansierad forsk-
ning och utveckling for att vidareutveckla den forensiska
verksamheten. En inventering 6ver behovet av FoU-pro-
jekt har gjorts, och ett antal projekt startats. Under varen
startade exempelvis Visual Sweden, ett 10-arigt Vinnova-
finansierat kompetenscentrum inom bildanalys och visu-
alisering, ddr NFC ar en partner och behovsigare. Dess-
utom deltar NFC som partner i flera ans6kningar inom
bildanalys- och sensorteknik inom EUs ramprogram
Horizon 2020 som skickades in under 2016. Sensorer kan
inom forensiken anvidndas f6r exempelvis sparsokning
och avbildning av brottsplats.

Brottsplatsarbete

Med ambitionen att hoja tekniknivan vid brottsplatsun-
dersokningarna bedrevs en serie projekt under aret. Till
exempel har det inom projektet Féiltapp tagits fram en
prototyp for dokumentation av insamlade spar och
bevismaterial pa brottsplats. Applikationen har utveck-
lats och utvarderats i samverkan med kriminaltekniker.

Aven forsok med olika hyperspektrala sensorer for
sparsdkning pa brottsplats har genomforts och en sats-
ning pé tredimensionell avbildning av brottsplats med
hjalp av laserskanner inleddes under éret.

Forsok med nya kameror for sparsokning pa brotts-
plats, baserad pa sa kallad hyperspektral teknik, har
genomforts under aret. Dartill har en satsning pa tredi-
mensionell avbildning med laserskanner av brottsplats
inletts.

Organiserad brottslighet
Polismyndighetens arbete for bekdmpning av den orga-
niserade brottsligheten planeras och genomfors utifran
Polisoperativ inriktning (POI) som &r en nationell
inriktning och enhetlig prioritering mot allvarlig och
organiserad brottslighet gillande 2015-2016. Detta
innebar att POI ar en del av strategin mot den grova
organiserade brottsligheten och uppfoéljning sker av
individer och nétverk inom brottsaktiv inhemsk
terrorism samt terrorism
lokala kriminella nitverk
kriminella entreprendrer.

Under 2016 rapporterade polisregionerna tertialvis in
resultaten i en enhetlig mall till nationella operativa
avdelningen (Noa).

Generellt kan konstateras att polisregionerna har
kommit olika l4ngt i inférandet av POI. Aktivitetspla-
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ner har tagits fram men dé lokalpolisomradena inte
varit bemannade fullt ut har planerna foljts i varierande
grad. Under hosten 2016 holls en konferens med polis-
regionerna. Dar foljdes resultaten upp, och man disku-
terade hur den polisoperativa inriktningen for 2017
skulle utformas. Ett metodstod for arbetet har tagits
fram av Polismyndighetens utvecklingscentrum Vist.

Inom omradet inhemsk extremism och terrorism har
kompetenshdjande insatser genomforts, och samverkan
med Sdkerhetspolisen och kommunala aktorer har
utvecklats. Detta dr ett langsiktigt arbete och markerar
vikten av att fortroendeskapande atgarder genomfors i
lokalsamhallet.

Insatser har genomforts mot lokala kriminella nét-
verk. Dessa har foretradesvis varit inriktade mot den
Oppna narkotikahandeln och haft som 6vergripande
syfte att lagfora nyckelpersoner i den kriminella verk-
samheten. En annan atgérd har varit att genom 6kad
polisidr ndrvaro skapa trygghet i sarskilt utsatta omra-
den. I detta arbete har kommunpoliserna en viktig roll
att spela.

Insatser har dven gjorts mot kriminella entreprend-
rer, bland annat rérande manniskosmuggling och méin-
niskohandel.

Grundlaggande fri- och rattigheter

Den radande samhéllsutvecklingen med tilltagande ter-
rorhot och hatbrott utmanar det demokratiska samhl-
lets grundldggande ménskliga fri- och rattigheter. Det
stiller sirskilda krav pa att polisen handlar beslutsamt
och vidtar relevanta atgirder pa omrédet. Polisen maste
darfor fortsitta att ta nya verksamhetsmassiga initiativ i
fraga om brottsutredning, underrittelseverksamhet och
metodutveckling.

Det inférandeprojekt for hojd forméga rérande hat-
brott och skydd av grundldaggande fri- och réttigheter
som paborjades 2015 avslutades den 30 juni 2016 och
har overgatt i forvaltning. I polisregionerna Stockholm,
Syd och Vist finns sérskilda demokrati- och hatbrott-
grupper. Aven i 6vriga regioner genomfordes kompe-
tenshojande insatser under aret.

Samtliga polisregioner har fortsatt att ta initiativ till
moten med grupper som ar siarskilt utsatta for hatbrott.
Syftet har varit att stirka fortroendet f6r polisen och
dirigenom 6ka anmélningsfrekvensen. Pa nationell niva
har samradsforum genomforts med foretradare fran
riksorganisationer for hatbrottsutsatta grupper och med
foretradare for journalister och férfattare. Forumen
kommer att foljas upp under 2017. Polismyndigheten
har ocksa deltagit vid ett internationellt mote anordnat
av ODHIR* angéende antisemitism.

Polisens brottoffer- och personsidkerhetsverksamhet
har fortsatt att utvecklas och finns nu organiserad i
samtliga polisregioner. Dessa ansvarar for stodjande
kontakter med mediehus och lokalpolitiker. Om det
bedoms som nédvandigt kan atgirder vidtas for att
skydda personer som utsatts for hot och hat. Demo-
krati- och hatbrottsgrupperna har en etablerad kontakt

4) OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights.
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med brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten i
respektive region.

Vid tre tillféllen har centrala demokrati- och hat-
brottsutbildningar for polispersonal genomforts.

Polismyndigheten anordnade i oktober 2016 en hat-
brottskonferens pa temat hets mot folkgrupp. Medver-
kade gjorde hatbrottsutredare och personal fran under-
riattelseverksamheten. Representanter fran Sakerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, Justitickanslern, Brotts-
forebyggande radet och Brottsoffermyndigheten var
inbjudna och medverkade bade som dhorare och fore-
lasare. Uppfoljande samverkansmd&ten har genomforts.
Forslag angaende polisens arbetsmetoder vid allmédnna
sammankomster har foljts upp och kommer att tas med
i den kommande metodutvecklingen av den sarskilda
polistaktiken.

Det ar av stor vikt att polisens kompetens och for-
maga fortsitter att 6ka rorande hatbrott och brott mot
grundlaggande fri- och réttigheter. Polisen kommer pd
det sdttet att kunna bidra till att savil utveckla som
bevara ett inkluderande och demokratiskt samhille.
Samhallsutvecklingen indikerar ocksa tydligt att arbetet
mot hatbrott och brott mot de grundldaggande fri- och
rittigheterna fortsatt kommer att ha kriva hog prioritet
inom hela réttsvdsendet.

Migrantstrdmmar och granspolisiar
verksamhet

Den omfattande migrantstrémmen under 2015 har
under 2016 fortsatt att paverka polisens verksamhet
bade i stort och inom det grinspolisiira omradet. Aven
om asylinstromningen minskat frdn 2015 ars niva pa
162 877 till 28 939 {61 2016° har polisen stéllts infor
stora utmaningar.

De omréden som framst har paverkats ar arbetet
med inre granskontroll, inre utlinningskontroll, verk-
stalligheter av avvisnings- och utvisningsbeslut samt
ordningshallning och tillsyn vid asylboenden.

For att 6ka enhetligheten och skapa gemensamma
arbetsmetoder inom det granspolisidra omradet har det
under aret inrittats tva processnitverk. De tva nitver-
ken, for verkstalligheter respektive granskontroll och
inre utlanningskontroll leds av Nationella operativa
avdelningen (Noa).

Under aret har grunden till nya utbildningsprogram
inom granspolisomradet tagits fram med syfte att hoja
bade grundkompetensen och specialistkompetensen hos
medarbetare inom verksamhetsomradet.

Aterinférd granskontroll vid inre gréns

Sedan regeringen i november 2015 aterinforde grins-
kontroll vid inre grans har polisen uppritthallit en par-
tiell granskontroll pé strategiskt utvalda platser i polis-
region Syd och Vist. Initialt krdvde granskontrollen vid
inre grans stora resurser i form av befintlig personal i
polisregion Syd och Vist men dven forstiarkning av poli-
ser fran 6vriga polisregioner. For att 16sa uppgiften togs

5) Statistik fran Migrationsverket,
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik.html
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da resurser framst fran ingripandeverksamheten och
den brottsforebyggande verksamheten. I takt med att
asylinstromningen avtagit har anvindandet av personal
fran andra polisregioner upphort. I polisregion Syd har
man under hela 2016 haft omkring 100 medarbetare
frdn annan verksamhet i polisregionen inkommende-
rade fOr att hantera grinskontrollerna. Vid sidan av
detta har man under aret dessutom anstallt narmare 90
nya medarbetare.

I januari 2016 tradde férordningen (2015:1074) om
vissa identitetskontroller ikraft. Forordningen har inne-
burit en tillkommande uppgift for polisen nér det géller
att kontrollera att transportorer fullgor sin skyldighet
att kontrollera id-handlingar p& de personer som reser
in fran Danmark.

Inre utldanningskontroll

Den inre utlinningskontrollen syftar till att upptacka
personer som olovligen vistas i landet. Antalet genom-
forda kontroller har minskat négot fran 2015. Under
2015 genomfordes 23 652 utlinningskontroller. Mot-
svarande siffra for 2016 var 18 857. Utfallet av de inre
utldnningskontrollerna visar dock pa en 6kad effektivi-
tet. Andelen drenden som resulterat i avvisning/verkstal-
lighet har 6kat fran 6 procent 2015 till 14 procent 2016°.

Mobila it-l&ésningar

Genom inforandet av den nya mobilplattformen har
olika typer av information gjorts tillginglig. Under 2016
tog utrullningen av mobiltelefoner ordentlig fart med ca
2 000 telefoner per ménad. Detta innebar att samtliga
poliser i yttre tjanst hade fatt bade utbildning och
mobiltelefon med tillhérande mobila 16sningar vid mid-
sommar 2016. Under andra halvan av 2016 har ytterli-
gare enheter distribuerats till chefer, utredare och foren-
siker inom hela polismyndigheten. Totalt har 18 000
mobiltelefoner levererats till verksamheten, varav 13 000
levererades under 2016.

Informationsmaterial och anvindarutbildning har
tagits fram och sedan november finns dven eLearning
som ar ett uppskattat alternativ till klassrumsutbild-
ning. Infrastrukturen har uppgraderats och forbéttrats.
Processteg som tidigare utforts manuellt har automati-
serats, vilket har forenklat hanteringen i samtliga led.

Flera olika mobilapplikationer utvecklades under
aret. Exempelvis testades en prototyp for ifyllnad av for-
mular, som tidigare enbart kunnat fyllas i via dator. En
kamera-applikation har spridits till ca 1 200 poliser.
Kamera-applikationen medfor att bilder som tagits med
applikationen lagras automatiskt och strukturerat i
polisens infrastruktur och sedan finns tillgdngliga vid
avrapportering/utredning.

Medborgarmoétet

Under 2016 har det strategiska initiativet slutfort en for-
studie angéende polisens medborgarmoten. Polisen
behdver 1 hogre grad betrakta sin verksamhet utifran-
och in och se sig sjalva som en servicegivande myndig-

6) Uppgift fran polisens interna statistik for inre utlanningskontroller.
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het. Polisens service har utvecklingspotential avseende
tillgdnglighet, utférande och bemdtande.

I enlighet med forstudiens rekommendation och
myndighetens dtgardsplan har en strategi for polisens
medborgarmédten formulerats. Strategin ska ge en sam-
manhallen och fokuserad styrning av medborgarnas
moten med polisen och baseras pa medborgarnas behov.
Polisen ska forenkla medborgarnas kontakter genom
digitalisering och erbjuda fler e-tjinster, minimera
pappersflédet, erbjuda telefoni med hog tillginglighet,
medborgarorientera receptioner och utveckla bemo-
tande och ett mer begripligt sprakbruk. En genomfor-
andeplan ar kopplad till medborgarmotes-strategin och
ett forslag pa forandringsorganisation har ldmnats.

Forandringsarbetet kommer medfora att medbor-
garna far fler moten och bittre service, att polisens ser-
vice upplevs narmare medborgarna, att verksamheten
blir mer kostnadseffektiv si att resurser kan forflyttas
till mer behdvande verksamhet och dven ge en mer moti-
verande arbetsmiljo.

Medarbetardrivet utvecklingsarbete
Medarbetardrivet utvecklingsarbete ar ett strategiskt
och prioriterat initiativ inom Polismyndigheten, och det
innehaller flera delar. Utbildning, inspiration och spri-
dande av goda exempel ar en hornsten. Framétsyftande
och involverande medarbetardialoger en annan. Flera
typer av metodstdd for dialog mellan chef och medarbe-
tare togs fram under éret.

Ett projekt for att starka lirandet genom reflektioner
ivardagen har bedrivits sedan 2015. Projektet utgar fran
aktuell forskning och ér ett verktyg for utveckling och
forankring genom kontinuerlig och uthallig dialog mel-
lan chef och medarbetare med ambitionen att 6ka det
medarbetardrivna utvecklingsarbetet. Vid utgdngen av
2016 involverade projektet ca 1 500 medarbetare.

Ambitionen att 6ka medarbetarnas handlings-
utrymme och befogenheter manifesteras ocksé i polisens
ledarkriterier och darigenom ocksa genom de utveck-
lingsinsatser som sker for chefer i myndigheten.

Det strategiska initiativet forverkligas exempelvis
genom att medarbetarna involveras i framtagandet av
medborgarldften och i arbetet med verksamhets- och
aktivitetsplanering.

Forutom den verksamhetsutveckling som ar kopplad till
de strategiska initiativen i Polismyndighetens verksam-
hetsplan for 2016 har ett antal strategiska utvecklings-
projekt bedrivits vid myndigheten. Nedan redovisas ett
urval av dessa.

Brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete

Ett strategiskt utvecklingsprojekt kommer att

starta 2017

Polisens brottsférebyggande verksamhet kan utvecklas
och effektiviseras. Det giller bland annat arbetet med
att etablera strukturer och former f6r mer kunskaps-
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och evidensbaserade arbetsmetoder. Under varen 2016
granskade internrevisionen’ polisens brottsférebyg-
gande arbete inom ramen for samverkansdverenskom-
melser och i vissa fall &ven medborgarloften. Syftet med
granskningen var att bedéma effektiviteten i polisens
arbete.

I granskningen har internrevisonen kunnat konsta-
tera ett antal brister i den interna styrningen och kon-
trollen av det brottsforebyggande arbetet vilka leder till
effektivitetsforluster. Internrevisonen har darfor rekom-
menderat att Polismyndigheten behéver

klargora definitionen av det brottsforebyggande

(BF) arbetet

utse en nationell processdgare for det brottsforebyg-

gande arbetet, utse BF-strateger pa regional niva

samt overviga att infora BF-ledare pa polisomra-
desniva

kompetensforstarka poliser/polisanstillda i brotts-

forebyggande arbete

Oka formagan att folja upp och utvirdera effekter av

polisidra brottsforebyggande atgiarder

Overviga att minska inslaget av socialpreventiva och

trygghetsskapande, relationsframjande/kontakt-

skapande och informations- eller kunskapshojande
atgirder for att istdllet 6ka inslaget av 1angsiktiga
brottsforebyggande atgarder med inriktning pa till
exempel samhills-, bebyggelse- eller trafikplanering

i syfte att f4 mer bestdende effekter av polisens in-

satser

fortydliga den strategiska inriktningen av polisens

brottsforebyggande arbete i myndighetens styrdoku-

ment.

Under 2017 startar darfor ett strategiskt utvecklingspro-
jekt som tar hand om de forbattringsomraden som
internrevisionen pekat pa. Omradena ar mer langsiktig
situationell brottsprevention, en tydligare definition,
styrdokument, kompetenshojande atgarder och uppfolj-
ning av det brottsforebyggande arbetet. Utdver detta
kommer dven en processigare for den brottsforebyg-
gande verksamheten att utses.

Braprojekt i brottsférebyggande arbete i samarbete
med polisen

Tillsammans med Bra genomfor Polismyndigheten flera
projekt. Ett av projekten tar sikte pa att utveckla ett mer
strukturerat och kunskapsbaserat arbetssitt som bade
kan hantera snabbt uppkomna incidenter, och langsik-
tigt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbeten.
Projektet sker i samverkan med kommuner och fastig-
hetsbolag i socialt utsatta omraden.

Ett annat projekt syftar till att stodja kommuner och
polisen med férdjupning och utveckling av samverkan.
Bra har identifierat tre utvecklingsomraden: systematik
iarbetet, nya idéer samt 6kad legitimitet och status.

7) Granskning av polisens brottsforebyggande arbete inom ramen fér samver-
kanséverenskommelser (Internrevisionen, 2016-09-09, A100.716/2015).
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Kompetenshdjning kring brottsférebyggande arbete
Under hosten 2016 startade Polismyndigheten en
utbildning for att hoja kompetensen inom det brotts-
forebyggande arbetet. Utbildningen har tagits fram till-
sammande med Linnéuniversitetet och Malmo hog-
skola. Den ar hogskolebaserad, omfattar 7,5 hogskole-
poéng och riktas inledningsvis till polismyndighetens
kommunpoliser. Efterhand kommer utbildningen bli
tillginglig for andra funktioner och medarbetare. Kom-
petenshojningen forvantas ge effekt och avspegling i det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet
framover.

Polismyndighetens kontaktcenter (PKC)
Under aret har regionerna avsevirt 6kat bemanningen
for att forbattra tillgingligheten infor inférandet av regi-
onala koer, samt ha kapacitet for att vidta fler initiala
utredningsatgirder. Stora anstrdngningar har gjorts for
att kunna rekrytera och utbilda den resurs som varit
nodvandig. Polisregion Bergslagen har etablerat ett nytt
PKC som driftsattes i maj 2016. Den 31 oktober 2016
styrdes samtalen om fran en nationell till regionala tele-
fonkoer dir varje region ansvarar for samtalen fréan sitt
geografiska omrade.

For att hoja formagan att arbeta med initiala utred-
ningsatgirder har en processkartliggning genomforts i
syfte att fa fram ett enhetligt arbetssitt vid PKC. Det
enhetliga arbetssattet ar faststillt och inforandet i PKC-
verksamheten har paborjats. Befintliga medarbetare vid
PKC har under aret genomgatt kompetenshdjande
utbildning for att med vidare kunskap kunna arbeta
med tidiga &tgirder och tidiga beslut i utredningsked-
jan. Samtliga regioner har paborjat det nya arbetsséttet
och fortsatter arbetet med forbattringar genom att
effektivisera utredningsflodet. Genom detta utveck-
lingsarbete utgdr PKC nu en integrerad och sjélvklar del
av utredningsprocessen.

En ny enhetlig grundutbildning, anpassad for det
utdkade uppdraget for PKC-operatorer, genomfors
sedan 1 september 2016. For att sdkerstélla att det
enhetliga arbetssattet tillimpas fullt ut, och for att se
effekterna av det, kommer nya mitpunkter att séttas
upp. Effektmalen for utvecklingsarbetet dr en utdkad
brottsuppklaring, ett effektivare utredningsflode och en
forbattrad service till medborgarna

Utveckling av underrattelseprocessen
Den verksamhet som bedrivs inom ramen for polisens
underréttelsetjanst har anpassats till de fordndrade for-
utsittningar som omorganisationen inneburit. Under-
réttelsetjinstens uppdrag ar att
skapa underrittelsebaserade underlag till andra
verksamhetsgrenar
generera kunskap om brottslighet och kriminella
aktorer
leda och bedriva forspaning i syfte att konkretisera
eventuell brottslig verksamhet
bedriva omvarldsbevakning i underrittelsesyfte.

De langsiktiga malen for verksamheten ska vara att
beskriva fenomen och problemomréden, beddéma deras
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paverkan pa Polismyndigheten pa tre till fem ars sikt,
bryta ned detta pa regional niva pa ett ars sikt, oka till-
gingligheten pa lokal niva for underrittelsetjinstens
produkter och kunskap samt forbattra samarbetet med
brottssamordningsverksamheten.

I det fortsatta arbetet ingar framtagande av en
utvecklingsplan och en kompetensforsdrjningsplan for
underrattelseverksamheten.

Forstudie om nytt tekniskt ledningsstod for
ledning av operativ verksamhet

Regering och riksdag har prioriterat arbetet med att 6ka
samhillets forméaga att hantera bade vardagliga hiandel-
ser och omfattande samhéllsstorningar. I regleringsbre-
vet for 2016 framgar att Polismyndigheten ska vidareut-
veckla sin samverkan med andra myndigheter.

Inom polisen saknas ett tekniskt ledningsstdod som
ur ett verksamhetsperspektiv stodjer hela ledningspro-
cessen fran planering av verksamheten till genomfor-
ande, analys och uppf6ljning av resultat. I dag hanteras
detta av flera olika system som inte motsvarar behoven
av kompatibilitet mellan systemen. Polisen saknar dven
ledningsstod for att uppratthélla och formedla en rattvi-
sande nuldgesbild av till exempel brottslighet, ordnings-
storningar och olyckor. Flera intréffade hindelser,
exempelvis branden i Vastmanland, har visat att det
dven saknas ett vil fungerande samhéllsgemensamt led-
ningsstodssystem. En forstudie om framtidens tekniska
ledningsstod pagar diar Kustbevakningen (KBV), Tra-
fikverket och SOS Alarm deltar. Det nya systemet ska
sakerstdlla att varje samhillsviktig aktor, utifran sitt
uppdrag, alltid har tillgang till en uppdaterad samlad
lagesbild vilket bidrar till att 6ka samhéllets krishante-
ringsforméaga. Forstudien ska redovisas i februari 2017.

Utvecklingsledningsgruppen

Under varen 2016 inrattades utvecklingsledningsgrup-
pen (ULG) vars uppdrag ar att utgora ett ledningsstod
for myndighetens strategiska process- och utvecklings-
ansvar avseende kiarnverksamheten. Under aret har ett
pilotprojekt bedrivits avseende polisstrategisk om-
varldsbevakning, analys och planering. En redovisning
har gjorts av metodiken for den strategiska omvarldsbe-
vakningen. Globala trender och &vrig omvérldsinfor-
mation av sarskild polisidr relevans ska sammanstéllas
och analyseras i aterkommande nationella studier.
Genomford omvirldsbevakning ska sedan ligga till
grund for den strategiska inriktning som ska vara sty-
rande for Polismyndigheten.

Polismyndighetens kameraanvandning
och bildhantering
Sambhillsutvecklingen i ett lokalt, nationellt och interna-
tionellt perspektiv, ger vid handen att anvindningsom-
raddena och behovet av polisidr kamerdvervakning okar.
Kameradvervakning kan bidra till att forebygga och
utreda terrorbrott. Exempel pa nyttan av kameraover-
vakning finns fran terrordaden i London dar man med
kamerors hjilp kunde folja gdrningsmannen.

I en forstudierapport identifieras och redogors for
den kameraanvindning och bildhantering som redan
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sker inom Polismyndigheten. Forstudien redog6r dven
for ny teknik inom omradet, praktiska och rattsliga
begransningar nér det giller inhdmtning och hantering
av bilder samt for de utvecklingsmojligheter som
bedoms finnas. Forstudien ska ligga till grund fér hur
myndigheten ska inrikta och prioritera inférandet av ny
teknik och nya metoder inom omréadet. Ett utvecklings-
projekt i det fortsatta fordjupade arbetet ingar i den
nationella utvecklingsplanen 2017. I projektet ingar
ocksé att koppla kameradvervakningen till polisens led-
ningscentraler och till enheter som arbetar pa féltet.

Obemannade flygande farkoster

(UAS —Unmanned Aircraft System)

Ett pilotprojekt bedrivs avseende obemannade flygande
farkoster som ska anvands fér informationsinhdmtning
i spaningsverksamhet och i yttre verksamhet. Pilotpro-
jektet ska ta fram underlag for stéllningstagande till
inférande i storre omfattning. Arbetsmetodik och
utbildningsmaterial ska ocksa tas fram.

UAS-projektet bedrev under 2016 operativa tester
och genomférde dven skarpa uppdrag. Rutiner for flyg-
ning i samtliga typer av luftrum har testats och utvirde-
rats. Utbildning for nya operatorer och forslag pa stra-
tegi har tagits fram for att mojliggora ett inforande av
projektets tre UAS-system i linjeverksamheten med start
iapril 2017.

Anti-UAS

En forstudie har bedrivits nér det giller sa kallade anti-
UAS. Det handlar om att ta fram motmedel i form av
nya tekniska hjalpmedel, utrustning och arbetsmetoder.
Forstudien har identifierat fragestallningar och pro-
blemstillningar som behover belysas och utredas betrif-
fande otillatna flygningar med obemannade farkoster.
Den nya tekniken skapar problem bland annat med
otillatna flygningar over skyddsvirda objekt. Forstudien
har 6vergatt i projektform dar malet ar att skapa forut-
sattningar for att 6ka polisens forméaga att neutralisera
hot fran obemannade flygfarkoster. Projektet ingar i
polisens nationella utvecklingsplan for 2017.

Polisbil 2018

Det strategiska projektet Polisbil 2018 startade i borjan
av 2016. Projektet ska sdkerstilla en god forsorjning av
andamalsenliga tjinstebilar for polisen och skapa férut-
sattningar for forbattrad arbetsmiljo, 6kad driftsdkerhet
pa fordonen samt béttre ekonomi.

Forsdksverksamhet med elchockvapen
Elchockvapen kommer att inforas i polisverksamheten
under en provotid. I uppdraget ingar att upphandla vap-
nen samt att ta fram foreskrifter och utbildning. Syftet
med forsoksverksamheten &r att skapa ett underlag
infor beslut om eventuellt inforande av dessa vapen i
polisverksamheten. Umeé universitet bistar Polismyn-
digheten med utviarderingen. Under 2016 har en forstu-
die bedrivits for att forbereda for forsdksverksamheten
(bland annat kravstillning och upphandling av vapen,
faststédllande av forsokets omfattning och hur forsdks-
verksamheten ska utvirderas).
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Okad operativ ledningsférmaga vid sérskild
handelse

Efter den sa kallade 22-julikommissionens rapport med
anledning av terrorhdndelserna i Norge, genomfordes en
genomlysning av den svenska polisens formaga. Denna
genomlysning tydliggjorde behovet av att vidta atgirder
inom ett antal olika omraden. Ett av dessa omraden var
metodik for stabsarbetet vid en sa kallad sirskild hian-
delse (terrorangrepp, vissa grova valdsbrott etc.). I juni
2016 faststélldes darfor en uppdaterad version av Polis-
myndighetens riktlinjer for operativ ledning vid sdrskilda
héindelser (PM 2016:33).

Det efterfoljande inférandearbetet har inriktats pa
ovningar och skarpa insatser i polisregionerna. Flera
aktiviteter genomfordes under aret for att 6ka kompe-
tens samt formaga att regionalt och nationellt utéva led-
ning i mer komplexa handelser. Under 2017 fortloper
inférandet, bland annat med stdd av ett forskningspro-
jekt om polisidrt beslutsfattande som bedrivs vid Lunds
universitet samt utveckling av operativa ledningsutbild-
ningar i samverkan med Forsvarshdgskolan och Orebro
Universitet.

Radikalisering, valdsbejakande extremism
och terrorism

En forstudie har bedrivits som resulterat i att Polismyn-
dighetens riktlinjer for lokalt brottsforebyggande arbete
avseende vildsbejakande extremism (PM 2016:52) nu har
faststillts. Riktlinjerna syftar till att ge Polismyndighe-
ten stod i att organisera det lokala arbetet och tydlig-
gora hur arbetet mot valdsbejakande extremism ankny-
ter till bland annat brottsforebyggande arbete pa lokal-
polisomradesniva. Arbetet med att infora riktlinjerna
paborjades under 2016. Inférandet kommer dven att
ansluta till arbetet i enlighet med Polismyndighetens
metodstod mot organiserad brottslighet i lokalsamhdillet
och i utsatta omrdden samt Polismyndighetens riktlinjer
for avhopparverksamheten (PM 2016:45), som tagits
fram under aret.

Hedersrelaterade brott

En Oversyn har gjorts av polisens verksamhet géllande
hedersrelaterade brott och ett antal forslag avseende
utvecklingsbehov har tagits fram. Behovet av riktlinjer
ska ses dver, metodstod for utredningsarbetet ska tas
fram och formégan att begira internationell rattshjalp i
transnationella &renden behover 6ka. Framtagande av
en kompetensforsorjningsplan foreslas ocksa och den
regionala myndighetssamverkan med bland annat lans-
styrelserna behover utvecklas. Metoderna for riskbe-
domning behover revideras och stodet till de valdsut-
satta behover bli battre. En handlingsplan har faststéllts
for det sammantagna fortsatta utvecklingsarbetet.

Riskbeddémning vid hot om vald
Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer och person-
sdkerhetsverksamhet (PM 2016:30), beslutades under
2016 och ska vara ett stdd for att verksamheten kan
organiseras och bedrivas med beaktande av de hoga
krav som stélls pa professionalitet och sikerhet. Arbete
pagér dven med att ta fram ett metodstod som ska
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beskriva arbetet mer i detalj. Begrepp och termer som
anviands i metodstddet har anpassats sa att de dverens-
stimmer med den internationella standarden pa om-
radet.

Riskanalys dr en central del av brottsoffer- och
personsikerhetsarbetet for att bedéma vilka skydds-
atgirder som behovs och for att minimiera risker for
upprepad utsatthet. Nista steg blir att skapa en sam-
manhallen dokumentation och ett enhetligt sétt att
utfora riskanalyser, oavsett vilka brottstyper som ar
aktuella. Fordelen med detta ar att polisen hojer for-
magan att se risker dven i de fall det inte finns en specifik
checklista (SARA, SAM, Patriark eller Check10).
Vidare kommer arbetssittet med riskanalys vid hot om
vald att 6verensstimma med andra riskanalyser som
gors inom Polismyndigheten, till exempel vid infoérande
av it-system eller ur ett arbetsmiljoperspektiv.
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Ovriga aterrapporteringskrav

Behovet av internationell samverkan d6kar och blir allt
mer tydligt inom polisens olika verksamhetsomraden.
Polismyndigheten har stérkt sin formaga att gora inter-
nationellt polissamarbete till en integrerad del av det
brottsbekdmpande arbetet pa nationell, regional och
lokal niva.

I det internationella engagemanget har EU-samarbetet
hog prioritet och en direkt paverkan pa det dagliga polis-
arbetet i Sverige. Under aret har Polismyndigheten fortsatt
arbetet med atgérder till foljd av forpliktelser inom EU.

Inom ramen f6r Priimradsbeslutet har arbetet med
automatiskt utbyte av fordonsuppgifter, dna och finger-
avtryck fortgétt. Sverige kan nu automatiskt utbyta
dna-profiler med 16 1ander. Utbytet av dna-profiler har
bland annat gett nya uppslag i pagaende brottsutred-
ningar och 6kat mojligheterna att kartldgga kriminella
natverks agerande i andra lander.

Sverige kan nu automatiskt byta fingeravtryck med
Osterrike, Tjeckien och Slovenien. Under dret har Polis-
myndigheten arbetat intensivt for att forbattra tekniska
16sningar for uppkoppling mot fler linder. Automatiskt
utbyte av fingeravtryck forsvarar anvindning av falska
identiteter. Under aret har utbytet av fingeravtryck
resulterat i att flera falska identiteter har upptéckts.

Under sommaren 2015 tradde tva nya EU-forord-
ningar i kraft gdllande den brottsbekdmpande verksam-
hetens mojligheter att soka pé fingeravtryck i VIS' och
Eurodac’. Polismyndigheten har under &ret arbetat med
att kartlagga savil tekniska som verksamhetsméssiga
aspekter av forordningen for att pa bésta siatt kunna dra
nytta av de mojligheter dessa sokningar skapar.

Ecris dr ett europeiskt informationsutbytessystem
for elektroniskt utbyte av domar mellan EU-landerna.
Antalet forfragningar mot Ecris 6kade ndgot under aret
och dessutom vidgades de till att omfatta fler typer av
arenden, till exempel byte av medborgarskap, uppehalls-
tillstdnd, barnutredningar och korkortstillstand.

Eurosur ar ett gransdvervakningssystem for EU:s
yttre land- och sjogrins. Under 2016 utvecklade den
nationella samordningscentralen (NCC) det nationella
samarbetet for att skapa en gemensam nationell situa-
tionsbild angdende ldget vid EU:s yttre sj6- och luft-
grans. NCC har dven bidragit med analyser till Polis-
myndighetens arbete kopplat till migrantsituationen.

Ijuni 2016 startades ett projekt med syfte att infora

1) Endatabassom innehaller information om viseringar och visumsokningar

2) Ettinformationssystem som innehaller fingeravtryck av alla personer 6ver
14 &r som sokt asyl i ett EU-land.
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Passenger Name Record (PNR)’ och Advance Passenger
Information (AP1)*. En forsta delleverans av it-16sning
for API berdknas ske i mars 2017, dar flygbolaget SAS
levererar API-data. Utdver detta har arbete gjorts for
att klarlagga krav och juridiska forutsiattningar for PNR
och API samt for att planera upprittandet av en organi-
satorisk enhet for att hantera PNR, en sa kallad Passen-
ger Information Unit (PIU). I arbetet har dven ingatt att
etablera kontakter med flygbolag och leverantorer av
API-data.

Internationella operativa handlaggare

vid regionerna (IOH)

Polismyndigheten deltar i det internationella operativa
polissamarbetet sévil direkt som genom Europol,
Schengensamarbetet, Interpol samt det nordiska polis-
samarbetet. Vid den nationella operativa avdelningen
(Noa) samordnas internationella drenden och inter-
nationellt informationsutbyte vid polisens Single Point
of Contact (SPOC).

I syfte att 6ka polisens féorméga till lokalt tillvarata-
gande av det internationella informationsutbytet pabor-
jades under 2015 inférandet av den nya funktionen
internationella operativa handliaggare (IOH). Den hoga
efterfragan av IOH:s kompetens i regionerna har med-
fort att tillsdttandet av dessa funktioner intensifierats.
Vid utgéngen av 2016 fanns funktionen i ca hilften av
alla polisomréden. Etablering av IOH i fler polisomra-
den kommer att ske under 2017.

Funktionen har tillfért verksamheten ytterligare en
framgangsfaktor i underrittelsedrenden och brottsut-
redningar. Rutinméssiga kontroller mot internationella
system fran den lokala nivan har 6kat och gors nu dess-
utom oftare i ett tidigare skede. Detta 6kar mdjlighe-
terna till att brott klaras upp i det enskilda fallet, och
skapar darigenom ocksa ett battre och mer genomlyst
underlag for den fortsatta rittsliga provningen.

Foérhandlingsarbetetinom EU
Noa driver Polismyndighetens stdndpunkter och priori-
teringar for brottsbekdmpning och 6kad trygghet inom
olika arbetsgrupper for forhandlingsarbetet inom EU.
Som exempel kan nimnas EU:s vapendirektiv som
forhandlas i radet och dar Polismyndigheten genom en
sarskild referensgrupp i vapenfragor bistatt med
instruktioner, underlag och expertkunskap under for-
handlingarna.

3) PNR: Uppgifter om bokningar pa flyg och far anvéndas for att bekdmpa grov
brottslighet och terrorism.

4) API: Information som flygbolagen samlar in vid incheckning. Polisens
anvandning avser enbart ankommande flyg utanfér EU och Schengen.
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I radsarbetsgruppen Law Enforcement Working
Party (LEWP) har Polismyndigheten deltagit i savél
arbetsgruppen som dess undergrupper och nétverk.

Polismyndigheten har dven bidragit med synpunkter
till revidering av Eurodac-forordningen dar det bland
annat foreslas att Eurodac ska fa ett bredare anvind-
ningsomrade.

Transportsidkerhetsfragor som ror polisen behandlas
i expertgruppen Expert Group on Land Transport Secu-
rity (LANDSEC). Polismyndigheten har dir arbetat
tillsammans med Transportstyrelsen och Trafikverket.
Under 2016 diskuterades bland annat lagstiftning for
landtransporter pd EU-niva.

Ytterligare ett exempel ar arbetet inom radsarbets-
gruppen Standing Committee on Operational Coopera-
tion on International Security (COSI), diar Noa bistatt
Regeringskansliet med underlag i syfte att tydliggéra
myndighetens perspektiv infor arbetsgruppens moten.
Inom COSI finns en process for styrning och utvirde-
ring av det gemensamma arbetet mot grov organiserad
brottslighet. Polismyndigheten deltar dar aktivt genom
samarbetet inom European Multidisciplinary Platform
against Criminal Threats (EMPACT).

EMPACT

For att fa genomslag i arbetet for EU:s prioriteringar i
kampen mot grov organiserad brottslighet har Polis-
myndigheten tillsatt en nationell EMPACT-koordinator.
Koordinatorn har ett 6vergripande ansvar for samarbe-
tet mellan de myndigheter som deltar i EMPACT vilka
utover Polismyndigheten dr Tullverket, Ekobrottsmyn-
digheten och Skatteverket.

I uppdraget ingér att verka for en 6kad integrering av
EU:s prioriteringar inom Polismyndigheten. Detta har
bland annat skett genom ett flertal informationsinsatser
pa olika organisatoriska nivaer inom myndigheten samt
genom att den polisoperativa inriktningen (POI) knutits
narmare EU:s prioriteringar. Polismyndigheten arbetar
for att hitta gemensamma berdringspunkter och syner-
gieffekter mellan nationella insatser och insatser inom
EU mot grov organiserad brottslighet.

Under aret har gemensamma aktionsdagar genom-
forts gillande mianniskohandel for sexuella &ndamal,
illegal migration, flygplatskontroller med fokus pa kort-
bedrégerier, kokain samt syntetiska droger. Aktionsda-
garna har resulterat i att offer och potentiella offer for
manniskohandel har identifierats. Nya utredningar har
startats for att identifiera ytterligare girningsmin och
offer. Dérutover beslagtogs under 2016 en stor mdngd
narkotika och falska identitetshandlingar. Utdver detta
har misstdnkta transaktioner rapporterats vilket i flera
fall lett till atal.

Nordiskt polissamarbete

Tva moéten har dgt rum under norskt vardskap mellan
de nordiska landernas rikspolischefer respektive bitré-
dande rikspolischefer. Vid motena diskuterades i
huvudsak gemensamma utmaningar och 16sningar i
migrationsrelaterade fragor. En annan fraga som disku-
terats r vikten av att studera forutsdttningarna for
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gemensamma nordiska insatser i FN-missioner.

Det I6pande nordiska polissamarbetet 4ger rum i sju
olika huvudarbetsgrupper inom expertomradena foren-
sik, utrustning, utrednings- och underrittelsesamver-
kan, ordningspolisidrt samarbete, samarbete inom
utbildningsomradet, samarbete mellan Cyber Crime
Centra och samarbete inom Polis och Tull i Norden. I
gruppen ordningspolisidra fragor beslutades att inrdtta
nya permanenta undergrupper for nordisk beredskaps-
planering fér beredskapsévningar och den nordiska
beredskapsplanen, Operational Affairs Group, samt en
grupp for experter inom bomber och explosiva &mnen.

Strategisk styrning

I december 2015 beslutade Polismyndigheten att den
Nationella operativa avdelningen (Noa) skulle genom-
fora ett pilotprojekt med att placera en internationell
strategisk handlidggare pa polisregionsniva. En interna-
tionell strategisk handlidggare tjinstgdr darfor 1 polisre-
gion Syd sedan februari 2016.

Funktionen som internationell strategisk handlag-
gare bidrar till att frigor som ror den internationella
verksamheten tydligare fors upp pa polisregionsledning-
ens agenda och pa sd sitt integreras med dvrig verksam-
het. I uppdragsbeskrivningen for pilotprojektet ingar att
utvdrdera funktionen samt att under varen 2017 laimna
rekommendationer for ett eventuellt inférande av inter-
nationella strategiska handlaggare vid varje polisregion.

Arbetet med jamstélldhetsintegrering i verksamhe-
ten har bidragit till positiva effekter for Polismyndighe-
ten. Uppdrag och riktlinjer frén regeringen’ i kombina-
tion med det gender coach-program® som Polismyndig-
heten genomfor, har lett till nya verksamhets- och
aktivitetsplaner. Detta har i sin tur bidragit till ett tatare
samarbete mellan olika enheter och avdelningar inom
myndigheten. Polismyndigheten har ocksé anstillt en
handlaggare som ska arbeta sirskilt med FN:s siaker-
hetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet.

Polismyndigheten har forbéttrat rutinerna for sitt
krisstdod och det lopande arbetsmiljoarbetet. En viktig
anledning till detta ar ett forsdmrat sikerhetslige i flera
av de omraden dir svensk polispersonal arbetar.

Internationella enheten har genomfort en invente-
ring av behovet av omvéirldsanalys och ett arbete har ini-
tierats for att producera mer strategiska analyser till
stod for den strategiska styrningen av den freds- och
sakerhetsframjande verksamheten.

5) Framstuppdragetiregleringsbrevet for Polismyndigheten 2016, om att redo-
visa en plan fér hur myndigheten avser att utveckla arbetet med jamstalldhets-
integrering i syfte att verksamheten ska bidra till att na de jamstalldhets-
politiska malen, samt antagandet av Sveriges nationella handlingsplan
avseende perioden 2016-2020 fér genomférande av FN:s sékerhetsrads-
resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet

6) Gender coach anordnas 2016-2017 av Forsvarsmakten, Forsvarshégskolan och
Polismyndigheten gemensamt. Tva av Polismyndighetens hogsta chefer deltar.
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Bilaterala utvecklingssamarbeten
Polismyndigheten hade under aret tre pagaende utveck-
lingssamarbeten (Colombia, Liberia och Serbien) som
finansierats av Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Fyra polisradgivare, varav en kvinna,
har varit stationerade i samarbetsldnderna och 17 kort-
tidsexperter (12 mén och 5 kvinnor) har anvints i de
olika projekten under aret. Den totala kostnaden for
dessa samarbeten var 17 442 203 kronor.

Inom utvecklingssamarbetet i Colombia har Polis-
myndigheten bland annat introducerat “casemetoden”
genom att inféra praktiska 6vningar i polisutbildningen.
Myndigheten har utbildat chefer i metoder som ska vara
ett stod for att organisera och f6lja upp arbetet samt att
delegera mer ansvar till medarbetarna. Ett stort antal
utbildningar i att férebygga, uppticka och utreda sexu-
ellt och familjerelaterat vald, kriminologi, polisidra
arbetsmetoder och bastaktik har genomforts fér colom-
bianska poliser, bAde i Colombia och i Sverige. Polis-
myndigheten ser mérkbara forbéttringar hos de colom-
bianska poliserna vad géller kunskapen avseende sexu-
ellt och familjerelaterat vald. En effekt av detta ar en
okad anmalningsfrekvens av familjerelaterat vald. Over
hundra instruktdrer i polisidr bastaktik har utbildats
och colombiansk polis utbildar nu sjdlva sin personal i
amnet.

I Serbien har stod getts till serbisk polis i syfte att
reformera polisens metoder avseende underrattelsestyrt
polisarbete. Pilotprojekt har initierats pa tva polisstatio-
ner som har borjat utveckla strukturer fér ledning och
styrning enligt EU:s kriterier att arbeta underrittelse-
styrt. Insatser har ocksa gjorts for att 6ka den kriminal-
tekniska kapaciteten hos serbisk polis.

Vidare har Polismyndigheten delat med sig av erfa-
renheter kopplade till likabehandling och jamstélldhets-
arbete. En konkret aktivitet har bestatt av att tillsam-
mans med jimstélldhetsexperter géra en genomlysning
av kvinnors situation inom den serbiska polisorganisa-
tionen. Resultatet ska anvdndas i arbetet med att ta
fram policyer for likabehandling och icke-diskrimine-
ring med fokus pa kvinnors mojligheter till karridr inom
serbisk polis. Arbetet utgor ocksa ett led i att 6ka kvin-
nors deltagande i polisoperativa insatser.

I Liberia har en genomforbarhetsstudie gjorts.
Avsikten ar att bygga vidare pa det program som avslu-
tades vid arsskiftet 2015/2016, och som syftade till att
bygga upp den liberianska polisens kriminaltekniska
forméaga. Det nya tredriga programmet startade den
1 september 2016, och fokus ligger pa utredningsmeto-
dik med fyra olika inriktningar:

forbattrad utredningsmetodik vid utredningar
av sexuellt och genusbaserat vald

forbattrad utredningsmetodik for generella
utredningar

forbéttrad anvandning av kriminalteknik

i utredningar

forbattrat samarbete mellan polis och dklagare.
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Arbetet kommer att bedrivas som pilotprojekt pa tre
polisstationer i och omkring Monrovia.

I de bilaterala programmen i Serbien och Liberia har
det strategiska samarbetet med multilaterala organisa-
tioner fortsatt. I Serbien har gemensamma aktiviteter
med Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) genomforts inom jidmstdlldhet. I Liberia har
samarbetet med FN:s fredsfrimjande insats frimst rort
FN:s tillbakadragande fran Liberia och den paverkan
detta kan fa pa liberiansk polis och det fortsatta bilate-
rala samarbetet mellan svensk och liberiansk polis.

I syfte att stiarka kvinnans rétt i samhéllet och bidra
till att hoja kvinnors status i mansdominerade samhél-
len, pagar aktiviter for att forbéttra kapaciteten att
utreda och forebygga sexuellt och familjerelaterat vald i
de pagdende programmen i Colombia, Liberia och Ser-
bien. Polismyndigheten verkar ocksé for att 6ka antalet
kvinnliga poliser som deltar i genomforda aktiviteter
och utbildningar i samarbetsldnderna, och genomférde
till exempel under varen 2016 en utbildningsomgang i
polistaktik i Colombia enbart for kvinnliga poliser.

Upparbetningen av Sida-finansierade projekt har
fortsatt i Albanien och Moldavien.

Utover den Sida-finansierade verksamheten pagéar
samarbeten inom ramen for EU:s bistandsbudget. Polis-
myndigheten deltar i ett polissamarbetsprojekt inom
ramen for Ostliga partnerskapet, som syftar till att
stiarka polissamarbetet rorande gransoverskridande
brottslighet mellan EU och Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, Vitryssland och Ukraina. Under
2016 bidrog Polismyndigheten inom ramen for projektet
bland annat till att tva seminarier rorande méannisko-
handel kunde genomforas.

Polismyndigheten initierade ocksa under aret ett
samarbete med Ukraina. Samarbetet kommer att finan-
sieras av EU-kommissionen. Syftet med projektet ar att
starka befintligt EU-stod till reformer inom den civila
sidkerhetssektorn i Ukraina, och da framforallt det
arbete som bedrivs av European Union Advisory Mission
(EUAM). Projektet ar i uppstartsfasen och planeras att
pagé i 18 manader med huvudsakligt syfte att stotta den
pagéende polisreformen i Ukraina inom omradena
Community Policing och Public Order. Fokusomradena
har delvis faststéllts mot bakgrund av de hdndelser som
intraffade under Euromajdan 2013-2014, och ska
utgora en del i Ukrainas arbete att dra lardom av de
erfarenheter som gjorts fran de upplopp som skedde
under protesterna.

Under 2016 har Polismyndigheten placerat en polis-
radgivare till United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) vid den svenska ambassaden i Nairobi,
Kenya.

Internationell civil krishantering

Tjanster vid internationella organisationers hégkvarter
FN antog under hosten 2016 Polismyndighetens kandi-
dat till tjinsten som polisexpert vid Office of the Special
representative of the Secretary General on Sexual Vio-
lence in Conflict.
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Polismyndigheten har vidare ett antal medarbetare
placerade pa tjanster vid internationella organisationers
hogkvarter. Den polisradgivare som har tjanstgjort vid
Sveriges stindiga representation vid FN sedan juli 2014
avslutade sin tjinstgdring vid arsskiftet 2016/2017. Han
eftertrads av en ny radgivare fran Justitiedepartementet,
som kommer att fortsitta bevaka polisidra fragor nér
Sverige nu tar plats i Sikerhetsradet.

Tvé personer har varit placerade vid EU i Bryssel, en
man som senior polisexpert vid European External
Action Service (EEAS), Civilian Planning and Conduct
Capability (CPCC) och en kvinna som policyhandlag-
gare vid Crisis Management and Planning Directorate
(CMPD). Deras nirvaro i Bryssel har varit vardefull
genom att Polismyndigheten har fatt en utékad inblick
och paverkansmajlighet i de policyfragor som hanteras
vid EU, men dven FN, inom ramen f6r den internatio-
nella civila krishanteringen.

En polisradgivare var placerad vid OSSE:s huvud-
kontor i Wien, Transnational Threats Department
(TNTD) fran mars till oktober 2016. En ny polisrad-
givare placerades dér i januari 2017.

Polismyndigheten stottade ocksd OSSE med en
rekryteringshandldggare under perioden september—
december 2016. Detta framst i syfte att bista organisa-
tionen i rekryteringen av sekonderad personal till
OSSE:s insats i Ukraina (OSCE Special Monitoring
Mission to Ukraine, OSCE SMM). Detta stod bidrog i
betydande omfattning, trots den korta tjinstgorings-
tiden, till att I16sa de problem som fanns vid OSSE:s hog-
kvarter betriffande rekryteringen till OSCE SMM. Det
resulterade &ven i att Polismyndigheten kunde uppné sin
planerade numerdér till insatsen.

Kostnaderna for de tva tjansterna vid EU i Bryssel
har gatt pa anslag 1:2, utgiftsomrade 5, ap.2 om totalt
4200 000 kronor’. Utfallet f6r 2016 blev 4 200 000 kro-
nor. Ovriga tjinster har finansierats inom ramen for
anslag 1:1, utgiftsomrade 7, ap.12°* med ett utfall om
1233 399 kronor.

Atgérder for att kraftigt oka antalet polisanstallda

som deltar i insatser

I regleringsbrevet for 2016° uppdrog regeringen at
Polismyndigheten att kraftigt 6ka antalet polisan-
stdllda som deltar i insatser for internationell civil
krishantering, och i september 2015 forband sig Sve-
rige'’ att tillgingliggdra en procent av svensk polisan-
stalld personal for fredsbevarande insatser. Antalet
utsdnda i polisens utlandsstyrka 6kade under aret
med 25, varav 9 kvinnor och 16 mén. Det totala anta-
let utlandstjanstgérande inom ramen for internatio-

7) Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende anslag 1:2 Freds- och sékerhets-
framjande verksamhet (UD2016/19623/KH), 2016-11-10.

8) Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende anslag 1:1 Bistands-
verksamhet, ap. 12, 20, 41, 42, 43, 44 Internationell civil krishantering
(UD2016/21465/ES), 2016-12-08.

9) Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Polismyndigheten
(Ju2016/08462/LP [delvis]), 2016-12-14.

10) Uttalande av Stefan Léfvén vid “Leader’s Summit on United Nations Peace-
keeping”, 28 september 2015.
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nell civil krishantering 6kade med 28 polisanstillda.

Flera av de insatser dir svensk polis tidigare har
bidragit med ett relativt stort antal poliser minskar nu i
aktivitet och numerar (exempelvis EU:s insatser i
Kosovo, Afghanistan och FN:s insatser i Liberia). Myn-
digheten har efterstréavat att kompensera for detta
genom att 6ka antalet anstéllda i 6vriga FN-, EU- och
OSSE-ledda insatser.

Polismyndigheten har dven pa nytt bidragit med perso-
nal till ett antal insatser dir myndigheten tidigare avslutat
sin narvaro. Likasa har ett antal nya insatser identifierats
dit Polismyndigheten har kunnat sdnda ut personal.
Okningen av antalet utsinda skedde frimst under hosten
2016, men rotationsstopp till FN:s insatser i Colombia,
Liberia, Sydsudan och pa Haiti, innebar att startdatum for
flera utlandstjanster fordrojdes till borjan av 2017.

Arbetet resulterade under aret i nya eller aterupp-
tagna bidrag av personal till EU:s insats i Libyen samt
FN:s insatser i Centralafrikanska republiken, Colom-
bia, Haiti och Somalia.

Till f6ljd av att nagra insatser gjort avsteg fran sprak-
kraven, har Polismyndigheten dven kunnat sekondera
poliser som saknar kunskaper i franska till FN:s fransk-
sprakiga missioner i Mali och Haiti.

Som ett komplement till att sekondera polisanstéllda
till enskilda tjénster i insatserna inledde Polismyndighe-
ten i slutet av 2015 ett arbete med att skicka ut polisan-
stillda i sa kallade specialiserade Policeteams (Speciali-
zed Police Teams, SPT). Detta ar ett koncept som byg-
ger pa att ett eller flera polisbidragarldnder sétter
samman ett team av experter inom ett sirskilt omrade,
och detta team kan bista en insats pé kort eller lang sikt
genom att tillfora vardefull sakkunskap i verksamheten.
Polismyndigheten ser SPT som en mojlighet att ytter-
ligare 6ka antalet utsinda i insatserna och att genom-
fora forandringar inom avgransade verksamhetsomra-
den i insatsen som prioriteras sarskilt av insatsen, vird-
landet eller av Sverige.

I december 2015 skickades ett team om tre poliser
(tre kvinnor) med specialistkunskap inom omréadet
bekdmpande av sexuellt genusbaserat vald, till FN-
insatsen i Sydsudan. I april 2016 skickades ett team om
tre poliser (en kvinna och tvd min) med specialistkun-
skap inom bombteknik till FN-insatsen i Mali. Polis-
myndigheten har ocksa stillt ett team om fyra personer
till forfogande for FN:s insatser i Demokratiska Repu-
bliken Kongo (MONUSCO), och i Centralafrikanska
Republiken (MINUSCA). Teamet arbetar med att vida-
reutveckla insatsernas Induction Training, som ar den
introduktionsutbildning som varje FN-polis far vid
ankomst till insatsomradet. Polismyndigheten har hit-
tills bade positiva och negativa erfarenheter fran SPT-
konceptet, men beddomer att delar av de problem som
har uppstatt i det praktiska genomférandet kommer att
forsvinna nar konceptet mognar hos alla parter.

Utsand personal i internationella civila
krishanteringsinsatser, polisens utlandsstyrka

Totalt 163 polisanstillda (61 kvinnor och 102 mén)
tjanstgjorde i polisens utlandsstyrka, under del av eller
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hela 2016. Dessa insatser motsvarade 88 arsarbetskraf-
ter (35,9 kvinnliga arsarbetskrafter och 52,1 manliga
arsarbetskrafter), att jimfora med totalt 76,3 arsarbets-
krafter under 2015. Den totala kostnaden for deltagan-
deti EU:s, FN:s och OSSE:s insatser under 2016 var 155
899 521 kronor. For mer detaljerad information om per-
sonalen i utlandsstyrkan, se Bilaga 7 — Internationell
civil krishantering och insatsndra verksamhet.

Tidigare ars trender inom rekryteringen till och upp-
dragen for utlandsstyrkan héaller fortsatt i sig. Av de 89
anstillda som paborjade utlandstjanstgoring under
2016 var 33 personer (37,1 %) kvinnor, att jimféra med
2015 dé 26 kvinnor paborjade tjanstgdring i utlands-
styrkan (motsvarande 37,7 % av totalt 69 poliser som
anslot till utlandsstyrkan).

Svensk polis star sig fortsatt vil i konkurrens med
andra ldnders poliskérer och ar uppskattade internatio-
nellt for polisidr kunskapsbredd och kompetens inom
omraden ddr svensk polis anses ligga i framkant. Exem-
pel pa detta ar Community Policing, medborgardialog,
sarskild polistaktik, vald i nira relation och jamstalld-
het. Svenska polisers ledarskapsformaga, dér stor vikt
laggs pa inkluderande av de enskilda medarbetarnas
kompetens samt lyhdrdhet for och nyttjande av olikhe-
ter, ar ocksa efterfragad. En svensk polis har fatt tjans-
ten som chef pa den kapacitetsbyggande enheten i Euro-
pean Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX
Kosovo), som Head of Police Strengthening Departe-
ment. Efter omorganisationen av EULEX &r denne
ocksa chef for granspolisfragorna, Head of Advisory
Unit Police and Border Matters.

Antalet intresseanmalningar fran polisanstillda for
tjdnstgdring i utlandsstyrkan 2017 minskade totalt med
30 procent (ca 35 % bland kvinnor och 28 % bland mén)
jAmfort med foregdende ar (354 kontra 506 intressean-
mailningar).

Insatsnara verksamhet
Merparten av budgeten under posten for insatsnira
verksamhet har gatt till utbildning, frimst i Sverige,
men ocksa till samarbetsprojekt dar svensk polis stottat
andra lander och organisationer i att vidareutveckla
insatsforberedande utbildning. En del av budgeten har
gatt till eftersldpande kostnader for de Induction Train-
ing-projekt som Polismyndigheten genomférde i Sydsu-
dan och i Mali under 2015, samt till utbildning under
2016 for att hoja nivan pa polisanstilldas kunskaper i
franska infor tjanstgoring i fransksprakiga missioner.
Under &ret genomforde Polismyndigheten fyra Inter-
national Police Officer Course (IPOC), en United
Nations Police Commander Training (UNPCT) samt en
United Nations Protection of Civilians Training
(UNPOCT), som ér en myndighetsgemensam'" utbild-
ning i skydd av civila. Myndigheten har ocksi genom-
fort tre internutbildningar f6r utbildarpoolen (tvd kom-
petensutvecklingar for befintliga utbildare i poolen samt
en introduktionsutbildning for nyrekryterade utbil-

11) Folke Bernadotteakademin, Férsvarsmakten och Polismyndigheten.
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dare). Samtliga utbildningar har genomforts pa For-
svarsmaktens utbildningscenter Swedint.

Darutdver har Polismyndigheten genomfort en Uni-
ted Nations Police Officer Course (UNPOC) i Jordanien
och en Training of Trainers i Sierra Leone.

I de utbildningsinsatser ovan som Polismyndigheten
genomforde 2016 var samtliga huvudinstruktorer kvin-
nor. Bland dvriga instruktorer var fordelningen 23 kvin-
nor (41 %) och 33 méin (59 %). Det totala antalet delta-
gare pa utbildningarna var 189 personer, varav 59 kvin-
nor (31 %) och 130 mén (69 %). Av de 189 deltagarna
var 92 utlandska (49 %), varav 25 kvinnor (27 %) och 67
mén (73 %).

Polismyndighetens kapacitetsstdd till Jordanien
ledde till att Peacekeeping OperationsTraining Centre
(PKOTC) i Jordanien erholl en sé kallad Training
Recognition av FN, Department of Peacekeeping Opera-
tions, Integrated Training Services (FN/DPKO/ITS) for
sin insatsforberedande utbildning UNPOC. Kapacitets-
stodet avslutades i december 2016 genom att Polismyn-
digheten stottade PKOTC i att genomfora en egen
Training of Trainers. Jordanien har dirmed, pa relativt
kort tid (10 manader), utvecklat egen kompetens att
utbilda nya instruktorer for uppdraget att genomféra
UNPOC. En annan positiv effekt av det svenska kapaci-
tetsstodet, dr att ansatsen om att f4 ut fler jordanska
kvinnliga poliser pa fredsfraimjande uppdrag ledde till
att den jordanska polisen dven borjade se 6ver hur
kvinnliga poliser anvinds i det nationella arbetet.

Ett kapacitetsstod till Sierra Leone 1 att utveckla
egen kompetens att genomfora insatsforberedande
utbildning paborjades under 2016. Kapacitetsstodet
genomfordes i ndra samarbete med gambisk polis, vil-
ken tidigare erhallit stod fran Sverige inom samma
omrade. Detta utgoér dirmed ett gott exempel pa hur
kapacitetsstod i ett land kan medfora positiva effekter i
regionen ndr det skapas forutséittningar for regionalt
samarbete. En Training of Trainers genomfordes under
oktober manad och foljdes sedan upp med stéttning vid
Sierra Leones tva forsta egna insatsforberedande utbild-
ningar (UNPOC). Detta skedde genom nirvaro av tva
mentorer fran Sverige och en fran Gambia vid respek-
tive utbildning. Malsittningen &r att Sierra Leone ska
erhélla Training Recognition fran FN/DPKO/ITS 1 bor-
jan av 2017.

For att fraimja antalet afrikanska poliser pa chefsbe-
fattningar i FN-insatser, genomforde Polismyndigheten
en tva veckor lang chefskurs (UNPCT:n ovan) inom
ramen fOr ett samarbetsprojekt med Storbritannien
(Promotion of African Senior Police Officers for Lead-
ership Positions in the United Nations Peace Opera-
tions). Kursen avslutades med en veckas integrerad
ovning i en fiktiv insats, tillsammans med deltagare fran
Forsvarsmaktens och Folke Bernadotteakademins
parallella kurser for militar och civil personal. Poliskur-
sen samlade 14 deltagare varav tio kom fran Afrika.
Fyra av deltagarna var kvinnor.

Forutom genomforande av utbildningsinsatser i egen
regi har Polismyndigheten dven stottat andra landers
insatser genom att sinda enstaka instruktérer och men-
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torer till kurser som inte leds av svensk polis. Under
2016 skickade myndigheten instruktdrer, mentorer eller
deltagare pa kurser i bland annat Bosnien-Hercegovina,
Finland, Portugal och Osterrike. Polismyndigheten
stillde ocksa instruktorer till Swedints férfogande vid
tva tillfallen under aret.

Polismyndigheten har deltagit i och delfinansierat
nagra av de aktiviteter som FN Standing Police Capa-
city (SPC) anordnade under International Association of
Women Police’s (IAWP:s) arliga konferens. Syftet med
SPC:s programpunkter under konferensen var att nd ut
till de ca 400 deltagarna for att attrahera fler kvinnliga
poliser till att soka tjainstgoring i FN:s freds- och sédker-
hetsfraimjande insatser.

Polismyndigheten deltog i en paneldiskussion i sam-
band med filmvisningen av 4 Journey of a Thousand
Miles: Peacekeepers, vilken skildrar FN:s forsta kvinn-
liga FPU-styrka (Formed Police Unit). Filmvisningen
var finansierad av Polismyndigheten vilket ocksa mojlig-
gjorde for producenten samt en av de portritterade
kvinnorna att delta i paneldiskussionen. Filmen gav en
inblick i arbetet i mission, samt levnadssituationen och
sikerhetsldget pa Haiti. Den visade ocksd muslimska
kvinnors aktiva roll i det fredsframjande arbetet. Polis-
myndigheten deltog éven i en paneldiskussion om ledar-
skap i en méngkulturell och mansdominerad organisa-
tion.

Polismyndigheten har vidare narvarat vid ett antal
samarbetsforum, sdsom det nordiska polisnétverket for
internationell civil krishantering (Norpol), European
Association of Peace Operations Training Centres
(EAPTC) och International Association of Peacekeeping
Training Centres (IAPTC).

Ett sammanhallet rattskedjeperspektiv pa
omradena internationellt bistand och
internationell civil krishantering
Moétena mellan Polismyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvirden och Aklagarmyndigheten inom ramen
for samverkansforum for rattsvardande myndigheter
fortsatte under 2016. Forumet sammantriadde vid tre
tillfallen och det gav myndigheterna mojlighet att dela
erfarenheter fran olika bilaterala och/eller multilaterala
samarbeten, diskutera gemensamma fragestallningar
samt att identifiera omraden for utokat och mer konkret
samarbete inom det internationella bistandet.
Domstolsverket, Kriminalvarden, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten fortsatte under aret med upp-
arbetningen av det gemensamma samarbetsprojektet
med albanska myndigheter. Ett projektforslag ar inlam-
nat till svenska ambassaden i Tirana for beslut om
finansiering. Forslaget, som tagits fram med de alban-
ska myndigheterna, ar ett trearigt samarbete om 28,5
miljoner kronor med fokus pa att stiarka den albanska
rattskedjan i samband med ungdomsbrott.
Polismyndigheten har &ven anvint expertis fran
Aklagarmyndigheten i upparbetningen av det nystar-
tade programmet i Liberia, i de delar som rér samver-
kan mellan polis och dklagare.
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Kvinnor, fred och sakerhet (FN:s
sékerhetsradsresolutioner 1325, 1820 m.fl.)
Arbetet med att ta fram en aktivitetsplan fér Polismyn-
dighetens genomférande av den nationella handlings-
planen for kvinnor, fred och sikerhet" dr paborjat. Dir-
till goér Polismyndigheten en &versyn av deltagandet i
internationella kvinnliga nitverk.

Internationella enheten har medverkat i arbetsgrup-
pen for Polismyndighetens deltagande i gender coach-
programmet samt i planeringen av eventuellt kommande
gender coach-program. Enheten har ocksa deltagit i
resursgruppen for Polismyndighetens plan f6r jam-
stalldhetsintegrering" samt i arbetsgruppen for framta-
gandet av nationella operativa avdelningens plan for
jamstalldhetsintegrering i kiirnverksamheten'.

Samverkan med Folke Bernadotteakademin, For-
svarsmakten, Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap och Kvinna till Kvinna inom ramen for Gen-
derforce-samarbetet har fortsatt. Genderforce styrgrupp
samlades vid fem tillfallen under 2016, bland annat for att
planera det lanseringsseminarium av handlingsplanen for
genomforandet av FN:s sikerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sidkerhet som genomfordes i samarbete
med utrikesdepartementet i september 2016. Genderforce
har fatt mandat fran Radet for myndighetssamverkan om
internationell fredsfrimjande verksambhet att se Gver sina
framtida syften och sammansittning.

I de samarbeten dir Polismyndigheten bidrar med
resurser, stiller myndigheten som regel krav pa att par-
terna ska involvera kvinnor i planeringen och genom-
forandet av de aktiviter som ar aktuella, sisom utbild-
ningar eller arbetsgrupper inom olika projekt.

RIF-arbetet syftar till att skapa 6kade forutsittningar
for att utveckla informationsforsérjningen mellan de
rattsvardande myndigheterna. Uppdraget baseras pa
regeringsbeslut 1:7 JU2012/6639/SI dat. 2012-10-11.
Beslutet innebdr krav pé vidareutveckling av ett digitali-
serat informationsutbyte mellan myndigheterna.

RIF-arbete 2016

Under 2016 har det gemensamma RIF-arbetet praglats
av en fortsatt inventering av myndigheternas respektive
behov och vad som ska prioriteras i informationsutbytet.

12) Sveriges nationella handlingsplan avseende perioden 2016-2020 f6r genom-
férande av FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet.

13) Plan for jamstélldhetsintegrering pa Polismyndigheten 2016-2018, dnr
A440.387/2016.

14) Plan for jamstalldhetsintegrering pa Nationella operativa avdelningen 2017-
2018, dnr A205.458/2016.
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Bland de atgirder som vidtagits med tydlig paverkan
pa Polismyndigheten kan ndmnas:

Tullverket har under 2016 analyserat mojligheterna
att ansluta sig till Polismyndighetens Durtva.
RIF-samordningen har pd uppdrag av RIF-gruppen
paborjat arbetet att ta fram tva forslag till framtida
RIF-organisation for den operativa samordningen.
En rutinbeskrivning for hur hantering av ”stora”
arenden ska ga till héller pa att tas fram av Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket
och BRA med anledning av att Aklagarmyndighe-
ten och Domstolsverket i sina it-system har svérig-
heter med att kunna hantera drenden med ménga
brottsmisstankar.

Utover specificeringsarbetet har Polismyndigheten del-
tagit i ett antal arbetsgrupper som analyserat och skapat
atgirdsplaner for restpunkter fran tidigare genomféran-
deniRIF.

Férordning (2014:1085) for automatiserad
behandling av basdata

Av forordning (2014:1085) om réttsvdsendets informa-
tionshantering framgér att Polismyndigheten med hjilp
av automatiserad behandling ska tillhandahélla en
tjanst for att forse myndigheter inom réttsvisendet med
enhetliga termer for den information som hanteras mel-
lan myndigheterna i samband med brottsutredning eller
brottmélsforfarande. Tjansten dr inford. Forvaltning
och uppdateringar har gjorts enligt releaseschema.
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Uppdrag

Processansvar

Polismyndigheten arbetar med processtyrning for att
skapa en enhetlig verksamhet dver hela landet. Detta
stiarker forutsittningarna for att gemensamma arbets-
satt och metoder tillimpas i saval kirnverksamheten
som stodverksamheten.

Nationella operativa avdelningen ansvarar tillsam-
mans med en representant fran respektive region for att
bereda beslut om arbetsmetoder, rutiner och formular
inom granspolisverksamheten. Tvé processnétverk han-
terar den grénspolisidra huvudprocessen, ett ndtverk
hanterar verkstalligheter och ett natverk hanterar grians-
kontroll och inre utlanningskontroll. Processtyrning ger
ocksé goda forutsittningar for samverkan med externa
aktorer avseende standarder, erfarenhetsutbyte och
kunskapsspridning.

Verkstallighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut

Arbetet med att effektivisera och férbéttra arbetet med
verkstélligheter av avvisnings- och utvisningsbeslut fort-
satte under aret. En del i detta arbete ar samverkan med
andra berorda myndigheter pa lokal, regional och natio-
nell niva. Bade Polismyndigheten och Migrationsverket
gavs i regleringsbreven for 2016 1 uppdrag att, med
bistand av Kriminalvarden, genomfora en forsoksverk-
samhet i syfte att effektivisera atervindandet. Uppdra-
get slutredovisades i november 2016'.

Jamfort med 2015 6verlamnades farre drenden fran
Migrationsverket till Polismyndigheten. Enklare dren-
den verkstalls i stor utstrackning. Den balans av verk-
stallighetsdrenden som finns vid Polismyndigheten
bestar huvudsakligen av personer som ar efterlysta och
ddrutover en 6kande andel svarare drenden. Exempel pa
forsvarande omstidndigheter dr problem att fa ut en rese-
handling fran utlandska beskickningar, ett godkant
mottagande i destinationslandet eller sjukdomstillstand.
Det finns ett antal faktorer som paverkat polisens moj-

ligheter att verkstélla beslut om avvisning och utvisning.
En sadan faktor har sin grund i att Justiticombudsman-
nen (JO) i ett beslut fran den 22 juni 2016 konstaterat att
enbart det skilet att ett &rende ar dverlimnat fran Mig-
rationsverket till Polismyndigheten med stod av 12 kap.
14 § utlanningslagen (2005:716), i sig inte medger stod
for att anvinda tvangsmedel. Vidare har bedomningen
gjorts att andringarna i lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande innebar att vissa personer med
verkstéllbara avvisnings- och utvisningsbeslut kommer
att skrivas ut fran Migrationsverkets boenden. Detta
kommer d& ocksa att ha negativ inverkan pa Polismyn-
dighetens mojligheter att genomfora verkstalligheter av
avvisning- och utvisningsbeslut.

Utover detta hanvisas aven till delrapporterna
(A201.331/2016) avseende perioden januari—april och
maj-augusti 2016 som Polismyndigheten redovisade till
regeringen den 20 maj respektive 3 oktober 2016.

Statistik 6ver verkstallda beslut om avvisning
och utvisning

Polismyndigheten far drenden fran Migrationsverket
avseende verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut. Under 2016 minskade antalet &renden med drygt
24 procent jamfort med 2015. Under 2016 inkom totalt
8 232 drenden jamfort med 10 842 drenden 2015. Av de
overlamnade drendena 2016 avsag 2 804 renden

(34,1 %) sddana som handldggs i enlighet med Dublin-
forordningen’. Inkomna verkstiillighetsiirenden delas in
i tre olika kategorier, dar kategori 1 innebér att drendet
ar verkstallbart direkt (inklusive Dublin-drenden), kate-
gori 2 saknar resehandling och kategori 3, utover att det
saknas resehandling, avser ett ursprungsland dit det ar
svart eller mycket svart att verkstilla besluten.

Inkomna Dublindrenden, antal

Andel Dublindrenden
(av totalt antal inkomna), %

Inkomna arenden fran Varav
Migrationsverket Dublinarenden

8232 2804 341

Inkomna verkstéllighetsarenden, andel avvikna samt verkstéllda beslut

Inkomna arenden

Inkomna arenden

Varav Beslut verkstallda genom Beslut verkstallda

Kategori fran Migrationsverket fran Migrationsverket, % awikna  polismyndighets forsorg genom egen utresa
1 4395 53,4 3417 1320 684
2 1582 19,2 1093 421 358
3 2255 27,4 1357 385 562
Summa 8232 100,0 5867 2126 1604

1) Slutrapport for regeringsuppdrag Ju 2015/01326/SIM 2016-11-23,
" Atervandandeuppdraget - en myndighetsévergripande forsoksverksamhet
for ett effektivare dtervandande”.
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2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statsl6s person har Idmnat in i ndgon medlemsstat.
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Myndighetsgemensamma projekt som syftar
till att identitetsuppgifter som ar nédvandiga
for verkstallighet ar sakerstallda vid 6ver-
[amnandet till polisen

Polismyndigheten deltog under 2016 i flera myndighets-
gemensamma projekt som syftar till att de identitets-
uppgifter som krévs for verkstillighet ar sakerstillda vid
overldmnande till polisen.

Polismyndigheten ar tillsammans med Migrations-
verket programpartner i EURINT (the European Inte-
grated Return Management) som ar ett samarbetspro-
gram mellan ett stort antal medlemsstater. Arbetet inom
EURINT syftar bland annat till att 6ka mojligheterna
att identifiera personer som ska atersindas till respek-
tive ursprungsland. Projektet har beviljats fondpengar
fran EU inom ramen f6r Specific Actions, vilket innebar
att projektet kommer att fortga fram till 2022.

Polismyndigheten och Migrationsverket kom under
2016 overens om ansvarsfordelningen mellan myndighe-
terna.

Polismyndigheten har deltagit i Migrationsverkets
processnitverk id och dna, dtervindande och forvar.
Arbetetet inom processnitverken framjar enligt Polis-
myndighetens uppfattning den 6msesidiga forstaelsen
hos de bdda myndigheterna involverade i migrations-
processen och d& framforallt arbetet med atervindande
och verkstélligheter.

Nationell samverkan mellan Kriminalvarden, Mig-
rationsverket och Polismyndigheten bedrevs kontinuer-
ligt under aret.

Andelen sakerstallda identitetsuppgifter
vid 6verlamnandet fran Migrationsverket
Av tabellen avseende inkomna verkstéllighetsarenden
ovan framgér att 53,4 procent av de drenden som 6ver-
lamnades frin Migrationsverket till Polismyndigheten
ingar i kategori 1. I dessa drenden fanns vid overlam-
nandet sdkerstdllda identitetsuppgifter i form av en rese-
handling, vilken ar n6dvandig for att fa till stind en
verkstéllighet. Motsvarande uppgifter saknades vid
overlamnandet for de drenden som ingar i kategori 2
och 3 (46,6 %).

Identitetsuppgifter i verkstallighetsarenden
sakerstallda av polisen

En slutsats av statistiken ovan ar att Polismyndighetens
arbete i utlinningsirenden inte ar begransat till de
polisira befogenheter som man forutsag behovet av i
prop.1997/98:173. Av tabellen framgar att sddana

befogenheter endast anvéints i en mindre andel av de
arenden i kategori 2 och 3 dir Polismyndigheten kunnat
verkstilla avlagsnandebesluten. Som davarande Riks-
polisstyrelsen tidigare anfort i dterrapporteringen till
regeringen framstéar det inte som mojligt att renodla
Polismyndighetens roll i verkstéllighetsarbetet till att
enbart omfatta eftersdkning/spaning och resurs for till-
lampning av tvangsmedel. Det frimsta skélet till det ar
att Polismyndighetens arbete 1 verkstéllighetsdrenden
alltjamt har ett framtriddande inslag av utredning. Polis-
myndigheten har en utredningskompetens som kan
utgora ett viktigt komplement till den som tjanstemén-
nen pd Migrationsverket har. Virt att beakta i samman-
hanget dr ocksa att ssmmanséttningen av den grupp av
personer som Polismyndigheten utreder i dessa drenden
generellt sett skiljer sig frin dem som Migrationsverket
samtalar med eftersom de som fatt sitt &rende 6verlam-
nat till Polismyndigheten har valt att antingen avvika
eller indikera for Migrationsverket att tving kommer att
bli nddvéndigt for att fa till stind en verkstéllighet.

Under 2016 genomfordes 3 730 d&renden om avvis-
ning och utvisning, i migrationsarenden, i polisen regi.
Detta ar en 6kning jamfort med 2015. Vidare har anta-
let 4renden dér polisiar kompetens krivts 6kat ndgot
jamfort med 2015.

Polismyndigheten har fortsatt att svara pa utkast till
policyer och ramverk inom internationell civil krishan-
tering, och deltog bland annat i det mdte som genomfor-
des inom ramen for Strategic Guidance Framework
(SGF). Myndigheten har stallt sig till forfogande for
fortsatt samarbete inom ramen fé6r SGF-policyn samt
det arbete som pagar vid FN till foljd av den externa
oversyn som gjordes av UN Police Division 2016.

Polismyndigheten identifierade under aret strategiskt
intressanta tjinster vid EU:s, FN:s och OSSE:s hog-
kvarter och prioriterade dem enligt nivierna hog, medel
och lag. Resultatet av detta arbete kommer att anvindas
i samband med framtida nomineringar till de internatio-
nella organisationerna.

Personalen i polisens utlandsstyrka arbetsleds under
utlandstjanstgoringen av den insats den ingar i och verkar
darigenom for de mél som respektive organisation har
satt upp for insatsen. Genom kravet pa att samtliga
utsdnda har deltagit och godkénts pa Polismyndighetens

Andel sékerstallda identitetsuppgifter med bruk av polisidr kompetens

Beslut verkstallda genom

Andel drendeni

Beslut verkstallda Summa, antal dér polisiar kategori 2 och 3* dar

Atgard polismyndighets forsorg genom egen utresa kompetens utnyttjats  polisiar komptens kravts, %
|d faststalld genom eftersdkning/-spaning 83 17 100 10,9
|d faststalld genom bruk av tvangsmedel 47 2 49 53
Summa 130 19 149 16,2

*av verkstallda beslut
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insatsforberedande grundkurs (IPOC) och fatt insatsspe-
cifik information innan avresa, sikerstéller Polismyndig-
heten att alla har kunskap om och forstéelse for den kom-
plexa kontext som de har att verka i utomlands.

Polismyndighetens arbete med Induction Training i
flera av FN:s insatser ger goda mojligheter att paverka
insatsernas verksamhet, och en interaktiv och modern
pedagogik bidrar till att engagera deltagarna i kursen.
Stort fokus laggs p4 FN-polisernas forstaelse av sitt
uppdrag och vikten av att arbeta for insatsens mal. Dar-
igenom arbetar poliserna for de mal som angavs i den
tidigare bistdndspolitiska plattformen’, sdsom stirkt
demokrati och jaimstélldhet, 6kad respekt for manskliga
rattigheter, frihet fran fortryck, virnad mansklig séker-
het och frihet fran vald.

Andelen kvinnor i polisens utlandsstyrka ligger fort-
satt pa dryga 37 procent och 6verstiger dirmed andelen
kvinnor bland utbildade poliser i myndigheten (31 %).
Polismyndigheten har ocks& uppnatt kravet i resultatstra-
tegin om att svenska myndigheters bidrag till en insats
ska ha en storre andel kvinnor dn genomsnittet i den
aktuella insatsen. Nagra av de tjanster som bemannats av
svenska polisanstéllda i insatserna utmarker sig som sar-
skilt relevanta avseende arbetet for kvinnors behov och
deltagande i freds- och statsbyggandeprocesser. Flera
poliser har tjanstgjort som radgivare at hogre polischefer
eller ministrar, nagra har arbetat med personalpolitik och
andra HR-fragor, andra med den lokala polisens upp-
forandekod och ansvarsskyldighet. Slutligen har flera
arbetat for att minska véldet mot kvinnor inom ramen
for uppdrag kring sexuellt och genusbaserat vald. Sveri-
ges nya nationella handlingsplan f6r kvinnor, fred och
sikerhet® har ersatt den tidigare handlingsplanen som
utgangspunkt i polisens insatsforberedande utbildningar.

Samarbetet med 6vriga svenska myndigheter fortgéar
inom ramen for samverkansforum for rittsvardande
myndigheter, inom radet for myndighetssamverkan om
internationell civil krishantering och i dess undergrup-
per. Nitverket for larande, dar olika aktorer som ar
verksamma inom bilateralt utvecklingssamarbete deltar,
ar ett exempel pa en plattform fér samverkan och erfa-
renhetsutbyte. De berdérda myndigheterna stéller ocksa
tidigare utsiand egen personal till forfogande for infor-
mation och erfarenhetsaterféring vid andra myndighe-
ters insatsforberedande utbildningar.

Polismyndigheten dr ansvarig myndighet for EU:s fond
for inre sikerhet. Uppdraget innebér att bevilja, forvalta
och kontrollera anvindningen av medel enligt ett natio-
nellt program som ligger till grund for genomférandet.
Fonden for inre sékerhet ger ekonomiskt bidrag till

3) Regeringens bistandspolitiska plattform, skrivelse 2013/14:131.
(Ersattes 2016-12-15 av Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand, skrivelse 2016/17:60.)

4) Sveriges nationella handlingsplan avseende perioden 2016-2020 fér genom-
férande av FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet.
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aktiviteter som stiarker EU:s inre sdkerhet. Fonden upp-
gar till ca 300 miljoner kronor under perioden 2014
2020 och omfattar tva delar: Grans och Polis. Grans-
delen syftar till att skapa en likartad och valfungerande
kontroll av EU:s yttre granser samt en gemensam
visumpolitik for att forenkla processen vid laglig inresa
till ett EU-land. Polisdelen stodjer ett nationellt arbete
mot allvarlig organiserad brottslighet, radikalisering
och terrorism. Den stodjer samarbetet inom brottsbe-
kdampning 6ver granserna och atgarder for att skydda
mot terroristattacker samt inom krisberedskap och
skydd av samhéllsviktig verksamhet. Medlen kan sdkas
av savil Polismyndigheten som externa organisationer
som verkar pd omradet inre sakerhet.

Under 2016 utvecklades arbetssitt kring forvaltning
och kontroll av fondens medel. Detta omfattar bland
annat it-stdd och processer for projekturval, kontroller
och utbetalningar till projekt.

Under éret beviljades tio projekt EU-medel. Projek-
ten omfattar genomforande av EU-direktiv pa omradet,
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och
radikalisering, forebyggande arbete mot allvarliga hian-
delser och terrorism, utbildningsinsatser pa det brotts-
bekdmpande omradet, skydd av kritisk infrastruktur
samt inkop av utrustning. Totalt uppgér de beviljade
medlen till 58,6 miljoner kronor.

Da krisberedskapsarbetet ska ligga till grund for arbetet
med civilt forsvar fokuserade Polismyndigheten under
hosten 2016 pa att utveckla och infora riktlinjer for detta.
Nar det giller dterupptagandet av planeringen for bered-
skap inom ramen for det civila férsvaret, har Polismyn-
digheten bland annat sett till att risk- och sarbarhetsana-
lysen 2016, forutom for situationer i fredstid, &ven omfat-
tar ett scenario med hojd beredskap. Polismyndigheten
har ocksa initierat arbetet med att krigsplacera Polismyn-
dighetens personal inom den egna myndigheten, vilket
kommer att ske i dialog med Rekryteringsmyndigheten
och Forsvarsmakten. En inledande diskussion med For-
svarsmakten om ansvarsforhéllanden i ett lige med en
nédra forestaende konflikt pa svenskt territorium har
paborjats, och Polismyndigheten arbetar dven vidare med
att bedoma mojligheterna att klara av att tillgodose For-
svarsmaktens behov av stod.

For att hoja kompetensen och skapa en myndighets-
gemensam syn pa omrédet civilt forsvar, fortsatte Polis-
myndigheten under hosten att samverka med andra
myndigheter samt aktivt delta pa konferenser, utbild-
ningar och 6vningar med baring pa civilt forsvar.

Vissa organisatoriska utmaningar efter enmyndig-
hetsreformen kvarstar. Det saknas fortsatt bemanning
pé en del lokala och regionala funktioner. Detta har
medfort att den planerade arbetsgruppen for civilt for-
svar, som forutom nationella avdelningar ska innefatta
representanter fran regional niva, dnnu inte har kunnat
startas.
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Finansiell redovisning

Verksamhetens finansiering

For 2016 har Polismyndigheten tilldelats 21 841 miljo-
ner kronor inom anslaget 4.1:1.1 Polismyndigheten'
(inklusive omdisponering), varav 283 miljoner kronor ar
engangsmedel som fordelades genom tillaiggsbudget i
varandringsbudgeten. Anslaget har 6kat med 698 miljo-
ner kronor jamfort med 2015. Ingdende 6verforings-
belopp for 2016 uppgick till 412 miljoner kronor. Arets
disponibla medel har ddrmed uppgatt till 22 252 miljo-
ner kronor. Utdéver anslaget Polismyndigheten, dispone-
rar polisen 288 miljoner kronor pa andra anslag. In-
takter av anslag uppgick till totalt 21 997 miljoner kro-
nor for 2016, och utgjorde 95 procent av polisens intik-
ter. Ovriga intikter utgjordes framst av avgiftsintikter.
Intdkter av avgifter och andra erséttningar 6kade med
20 miljoner kronor till I 111 miljoner kronor. Verksam-
hetens intdkter av bidrag uppgick till 154 miljoner kro-
nor, vilket 4r en 6kning med 31 miljoner jamfoért med
2015. De finansiella intdkterna 6kade med 7 miljoner
kronor till 14 miljoner kronor.

Verksamhetens kostnader

De totala kostnaderna for verksamheten uppgick till

23 470 miljoner kronor, vilket r en 6kning med 1 430
miljoner kronor jaimfort med 2015. Personalkostna-
derna har 6kat med 932 miljoner kronor samt 6vriga
driftkostnader med 470 miljoner kronor, jAmfort med
2015. De 6kade personalkostnaderna forklaras framst
av fler civilanstéllda. Antalet civilanstéllda var ca 1 100
fler vid utgadngen av 2016 jamfort med arets borjan. De
Okade driftkostnaderna forklaras bland annat av 6kade
it-kostnader samt 6kade resekostnader till f61jd av kom-
menderingar pa annan ort samt nationella utbildningar.
Kostnader for lokaler har 6kat med 16 miljoner kronor
och avskrivningar och nedskrivningar har 6kat med 8
miljoner kronor jamfort med 2015. Verksamhetens
finansiella kostnader har 6kat med 4 miljoner kronor till
10 miljoner kronor.

Transfereringar och uppbérd

Polisen ar uppbordsmyndighet for botesmedel och ar pa
uppdrag av regeringen nationellt ansvarig for fonden for
inre sékerhet (ISF). Domstolsboter uppgar till 110
miljoner kronor och strafféreldgganden till 130 miljoner
kronor. Fran fonden for inre sikerhet (ISF) har 12 mil-
joner kronor vidareférmedlats.

1) Inklusive 4.1:1.5 del till avdelningen fér sarskilda utredningar (ramanslag).
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Avgiftsfinansierad verksamhet

Polisens avgiftsfinansierade verksamhet bestar framst av
utfardande av pass och nationella id-kort, stimnings-
mannadelgivning, utbildning av ordningsvakter samt
tillstadndsgivning. Resultatet for den verksamhet dir
polisen disponerar intdkterna visar ett underskott om
191 miljoner kronor. Det ackumulerade resultatet visar
ett underskott om 375 miljoner kronor. Arsresultatet for
de intdkter som polisen inte disponerar visar ett under-
skott om 121 miljoner kronor och det ackumulerade
resultatet ett underskott om 2 081 miljoner kronor.
Polismyndigheten kommer i budgetunderlaget att hem-
stilla till regeringen att underskottet i den avgiftsfinan-
sierade verksamheten fors dver till 2017.

Forutsittningarna for att folja upp den avgiftsfinan-
sierade verksamheten har dndrats efter polisens om-
organisation 2015. Ekonomimodellen mojliggor fort-
farande inte identifiering av samtliga kostnader inom
den avgiftsfinansierade verksamheten, varfor uppgif-
terna samlas in pa annat sitt. Polisen har anvint samma
modell for uppféljning av avgiftsfinansierad verksamhet
sedan 2007, samtidigt skiljer sig berdkningsgrunden for
antal timmar mellan aren, detta med anledning av att
tidredovisningen for den avgiftsfinansierade verksamhe-
ten inte fungerat tillfredsstillande sedan omorganisatio-
nen 2015. Antalet timmar for 2016 har tagits fram
genom att verksamheten har lamnat uppgifter om bland
annat arsarbetskrafter och antal drenden. For pass- och
id-kortsverksamheten har Polismyndigheten anvént
faststélldas schabloner for tid per drende utifran upp-
gifter fran verksamheten.

Resultatet for pass och id-kortsverksamheten har
gatt fran ett Gverskott om ca 27 miljoner kronor for
2015 till ett underskott om ca 127 miljoner for 2016.

Vid berdkning av kostnader for pass- och id-korts-
verksamheten har handldggningstiden per drende 0kat
mellan aren, vilket till del forklarar kostnadsokningen
mellan aren. En forklaring till den 6kade handlagg-
ningstiden ar att i april 2016 tradde en ny passlag i kraft
som inneburit en mer restriktiv hallning vid handlagg-
ning av passirenden.

Polisens uppféljningsmodell for avgiftsfinansierad
verksamhet baseras pa antagandet att verksamheten ar
likvirdig mellan aren. Okningen i handlidggningstid har
paverkat andelen gemensamma kostnader som pafors
verksamheten.

Under hosten 2015 och varen 2016 genomforde eko-
nomiavdelningen en forstudie kring avgiftsfinansierad
verksamhet. Forstudien resulterade i flera forslag till
Polismyndighetens fortsatta arbete géllande avgifter.
Rutiner for tidredovisning avseende avgiftsfinansierad
verksamhet har arbetats fram under hosten 2016. Polis-
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Avgiftsbelagd verksamhet

Ack 6ver-/ Budget Ack 6ver-/

underskott Budget Utfall Budget Utfall over-/ Utfall 6ver-/  underskott
Belopp i tkr 2007-2015 Intékter Intdkter  Kostnader  Kostnader underskott underskott 2007-2016
AVGIFTER DAR INTAKTERNA DISPONERAS
Offentligréttslig verksamhet
Stamningsmannadelgivning -446 036 32000 30863 -29000 -80748 3000 -49 885 -495921
Passhantering 214858 568 000 573421 -517 000 -692 664 51000 -119243 95615
Nationella id-kort 104 333 80000 93 446 -73 000 -101239 7000 -7793 96 540
Summa -126 844 680 000 697 730 -619 000 -874 651 61000 -176 921 -303 765
Uppdragsverksamhet
Kontroll av véktarhundar -1458 300 350 -100 -295 200 55 -1403
Forensisk undersokning -2832 4500 5695 -3000 -5314 1500 381 -2451
Tjansteexport 0 15000 22438 -15000 -22438 0 0 0
Utbildning av ordningsvakter -52459 8000 6038 -3000 -20977 5000 -14939 -67 398
Summa -56 749 27 800 34521 -21100 -49 024 6700 -14503 -71252
AVGIFTER DAR INTAKTERNA INTE DISPONERAS
Offentligréttslig verksamhet
Tillstandsgivning -1 958098 68 000 63902 -184 000 -185237 -116 000 -121335 -2079433
Bevakning av Riksbankens penningtransporter -1699 1800 956 -350 -861 1450 95 -1604
Summa -1959797 69 800 64858 -184 350 -186 098 -114550 -121240 -2081037
SUMMA -2 143 390 777 600 797 109 -824450 -1109773 -46 850 -312664 -2456054
EXKL TJANSTEEXPORT -2 143390 762 600 774671 -809450 -1087335 -46 850 -312664 -2456054

myndigheten avser dven att ta fram en ny modell for
uppféljning och berédkning av kostnaderna for den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Utfall gentemot budget

Enligt 3 kapitlet 2 § i forordning (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag ska utfallet for avgiftsfinan-
sierad verksamhet kommenteras utifrdn budgeten.

For de avgifter dir intdkterna disponeras foljs
budget avseende intdkter. Kostnadsutfallet avviker fran
budgeten i regleringsbrevet. En forklaring till avvikelsen
ar de fordndrade forutsittningar att félja upp den
avgiftsfinansierade verksamheten. For de avgifter dar
intédkterna inte disponeras foljs budget avseende bade
intdkter och kostnader.
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Allmént
Polisen ar bokforingsskyldig enligt forordning
(2000:606) om myndigheters bokforing. Arsredovis-
ningen ar upprattad enligt forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Redovisning av forvaltningsutgifter mot anslag sker
kostnadsmassigt enligt anslagsforordning (2011:223).

Brytdagen ar den 5 januari, enligt Ekonomistyr-
ningsverkets (ESV) foreskrifter till 10 § Forordning
(2000:606) om myndigheters bokforing.

Beloppsgrinsen for periodiseringar ar 500 000 kro-
nor. Personalkostnader och lokalhyra, exklusive upp-
sagd personal och uppsagda lokaler, 4r undantagna
beloppsgrinsen. Personalkostnader periodiseras utan
beloppsgrins och lokalhyra periodiseras om hyran 6ver-
stiger 10 000 kronor.

Maskinella avrundningar i tabellerna kan ge smirre
differenser vid en manuell summering.

Alla belopp i de efterféljande finansiella dokumen-
ten uttrycks i tusental kronor om inte annat anges.

Varderingsprinciper

Vardering av fordringar och skulder

Fordringar tas upp till de belopp varmed de berdknas
inflyta. Som osdkra fordringar bedéms framst ford-
ringar som ligger for inkassoatgird eller fordringar som
forfallit till betalning per den 31 oktober 2016 och som
darefter inte reglerats eller delbetalats. Fordringar som
bedoms osdkra bokfors i arsredovisningen som befarad
forlust. Skulder har varderats till anskaffningsvardet om
inte annat anges i not. Monetara fordringar och skulder
iutlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs
enligt ESV:s allménna rad till 5 kapitlet 12 § férord-
ningen om arsredovisning och budgetunderlag.

Lager

Varulager virderas till det som ar l4gst av anskaffnings-
vardet eller det verkliga vardet. Vardet berdknas som
regel enligt forst-in-forst-ut-principen (FIFU). I an-
skaffningsvirdet for inkdpta varor inrdknas forutom
inkopspris eventuella importavgifter, tull-, transport-
och andra hanteringskostnader, om dessa kostnader ar
vésentliga. Vid faststdllande av det verkliga virdet har
inkuransen beddmts separat och skilen till inkurans-
nedskrivning ska dokumenteras.

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgdngar utgors av tillgdngar for stadig-
varande bruk och med ett anskaffningsvarde 6ver ett
halvt prisbasbelopp, 22 150 kronor 2016, samt en eko-
nomisk livsldngd pa minst tre ar. For balanserade ut-
gifter for utveckling tillimpas en beloppsgrins pa

1 000 000 kronor och for reparations- och underhalls-
kostnader avseende forbattringsutgifter pd annans
fastighet ar beloppsgransen 100 000 kronor.
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Anlaggningstillgdngar tas upp till anskaffningsvirde
och skrivs av enligt en linjar avskrivningsmetod.
Avskrivningar paborjas fran och med den manad da till-
gangen tas i bruk. Anldggningstillgingar med ett
anskaffningsvarde under ett halvt prisbasbelopp kost-
nadsfors.

Mobler klassificeras som anldggningstillgdng om de
har anskaftats vid ett tillfalle for moblering av till exem-
pel nya lokaler och virdet dverstiger 250 000 kronor.
Enskilda mobler som har ett anskaffningsvarde 6ver ett
halvt prisbasbelopp och har en ekonomisk livslangd pa
minst tre ar klassificeras som anlaggningstillgang.

Avskrivningstider fér anlaggningstillgangar

Polisens anlidggningstillgdngar skrivs av enligt faststalld
avskrivningsplan. Tillgingarna dr indelade i atta kate-
gorier.

Anlaggningskategori Avskrivningstid, ar

Immateriella tillgdngar 3-5
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 3-25
Datorer och kringutrustning 3-5
Kommunikationsutrustning 3-10
Transportmedel 3-20
Maskiner och inventarier 3-10
Hastar och hundar 5

Konst och andra €] avskrivningsbara inventarier Ej avskrivning

Avskrivningstiden for transportmedel har dndrats &r
2016 frén 3—15 &r till 3-20 &r beroende pa Polismyndig-
hetens inkop av helikoptrar som bedémts ha en annan
livslangd an tidigare helikoptrar. Avskrivningstid for
helikoptrar uppgér till 20 ar och for tillhérande polis-
specifik utrustning ar avskrivningstiden 10 ar.

Avsattningar

Avsittning for framtida pensionsataganden berdknas
till det samlade vardet av samtliga beslut enligt de for-
sakringstekniska grunder som Statens tjinstepensions-
verk (SPV) faststéllt. Vardet inkluderar sirskild 16ne-
skatt.

Ansvarsforbindelser

Tidigare ar har endast viten tagits upp som ansvars-
forbindelser. Fran och med arsbokslutet 2016-12-31
finns dven projekteringsgarantier med som ansvarsfor-
bindelser. Projekteringsgarantier r garantier som en
hyresvird kan stélla krav pa till en hyresgast for ned-
lagda kostnader gillande projektering och planering av
byggnationer.
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Tillaggsupplysningar

Avgifter

Forutséttningarna for att folja upp den avgiftsfinansie-
rade verksamheten har dndrats efter polisens omorgani-
sation 2015. Ekonomimodellen mojliggor fortfarande
inte identifiering av kostnader inom den avgiftsfinansie-
rade verksamheten, varfor uppgifterna samlas in pa
annat sitt, den uppfoljningsmodell som anvinds ar
dock densamma som innan omorganisationen. Sedan
2015 har tidredovisningen inte fungerat tillfredsstél-
lande for den avgiftsfinansierade verksamheten. Av den
anledningen har antalet timmar for 2016 tagits fram
genom att verksamheten 1dmnat uppgifter om bland
annat arsarbetskrafter och antal 4renden. For passverk-
samheten har Polismyndigheten anvént faststéllda scha-
bloner for tid per drende utifran uppgifter fran verksam-
hetsansvariga.

Rénta
Réantan hos Riksgéldskontoret ir, liksom 2015, fortsatt
negativ under 2016.

Fonden for inre sakerhet

P4 uppdrag av regeringen dr Polismyndigheten natio-
nellt ansvarig for Fonden for inre sckerhet (ISF). Fonden
har tilldelats 33 miljoner euro for perioden 2014-2020.
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Resultatrakning

2016-01-01 2015-01-01
Tkr Not -2016-12-31 -2015-12-31
Verksamhetens intékter
Intakter av anslag 21996 565 20822010
Intékter av avgifter och andra erséttningar 1 1111392 1091678
Intékter av bidrag 154057 122850
Finansiella intakter 4 14081 6940
Summa verksamhetens intdkter 23276 095 22043478
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal 5 -16892678 -15961 026
Kostnader for lokaler 6 -2189052 -2 173002
Ovriga driftkostnader 2,7 -3632 174 -3162 508
Finansiella kostnader 8 -10155 -5683
Avskrivningar och nedskrivningar 13,14 -745720 -737 295
Summa verksamhetens kostnader -23469 780 -22039514
Verksamhetsutfall -193 684 3964
Uppbérdsverksamhet
Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras 733867 754576
Medel som tillforts statens budget fran uppbérdsverksamhet -750501 -753 087
Saldo uppboérdsverksamhet 9 -16 634 1489
Transfereringar
Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 15802 2000
Medel som erhdllits fran myndigheter for finansiering av bidrag 71 695
Ovriga erhalina medel fér finansiering av bidrag 10 28532 25466
Ldmnade bidrag 1" -45 045 -28162
Saldo transfereringar 0 0
Arets kapitalférandring 12 -210319 5453
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Balansrakning

Tkr Not 2016-12-31 2015-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 421764 384505
Rattigheter och andra immateriella anldggningstillgangar 107 115 65900
Summa immateriella anldggningstillgdngar 13 528 879 450 405

Materiella anldggningstillgdngar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 753199 772325
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 1398554 1302308
Pagaende nyanlaggningar 32282 47513
Forskott avseende materiella anlaggningstillgangar 1033 1611
Summa materiella anlaggningstillgangar 14,15 2185068 2123756

Varulager m.m.

Varulager och forrad 16 136319 130950
Fastigheter 16 102 0
Forskott till leverantdrer 17 0 25306
Summa varulager m.m. 136 421 156 255

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 18 16942 13689
Fordringar hos andra myndigheter 19 326928 289703
Ovriga kortfristiga fordringar 20 147 184 227005
Summa kortfristiga fordringar 491054 530397

Periodavgrénsningsposter

Férutbetalda kostnader 21 715967 663 504
Upplupna bidragsintakter 22 49183 27514
Ovriga upplupna intékter 23 11346 7555
Summa periodavgransningsposter 776 496 698573
Avrakning med statsverket 24 -176 588 -183 290

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 25 1620449 1666 563
Kassa och bank 26 6003 8206
Summa kassa och bank 1626 452 1674769
SUMMA TILLGANGAR 5567782 5450 865
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Tkr Not 2016-12-31 2015-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 28 19350 8374
Balanserad kapitalférandring -182 107 -189 069
Kapitalforandring enligt resultatrékningen 12 -210319 5453
Summa myndighetskapital 27 -373076 -175242
Avséttningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 29 67013 44 660
Ovriga avsattningar 30 171460 151642
Summa avsattningar 238473 196 302
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 31 2534922 2294102
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 483458 537544
Leverantdrsskulder 32 726832 738005
Ovriga kortfristiga skulder 33 365320 340481
Depositioner 3293 4476
Summa skulder m.m. 4113826 3914609
Periodavgrénsningsposter

Upplupna kostnader 1534439 1471203
Oférbrukade bidrag 35596 41453
Ovriga forutbetalda intakter 18524 2541
Summa periodavgransningsposter 34 1588 559 1515197
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 5567782 5450 865
Ansvarsférbindelser

Statliga garantier for lan och krediter 0 0
Ovriga ansvarsférbindelser 46636 96 050
Summa ansvarsférbindelser 35 46 636 96 050
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Arets Om- Utnyttjad Utgifter Utgifter

Ingdende tilldelning disponerade del av med- Totalt Utgdende (netto)av  (netto) av

overférings- enligt regle- anslags-  givet over- disponibelt Utgifter O6verforings- aretstill-  totalt disp.

Tkr belopp ringsbrev belopp skridande Indragning belopp (netto) belopp delning, %  belopp, %

ANSLAG

4.1:1.1
Polismyndigheten
(ramanslag) not 36 411067 21792861 2547 0 0 22206476 -21841977 364 499 100,2 98,4

4.1:1.5

del till avdelningen

for sarskilda utredningar

(ramanslag) 793 45100 0 0 0 45893 -41618 4275 92,3 90,7

Summa anslag
Polismyndigheten 411860 21837961 2547 0 0 22252369 -21883594 368774 100,2 98,3

OVRIGA ANSLAG

4.1:14.3

Avgifter till vissa inter-

nationella samman-

slutningar. Avg till int

sammans — del till

Polismyndigheten

(ramanslag) not 37 6581 13596 0 0 -6 581 13596 -7720 5876 56,8 56,8

4.1:18.1

Inre Sakerhetsfonden —

del till Polismyndigheten

(ramanslag) not 38 15511 85000 0 0 -15511 85000 -19100 65900 22,5 22,5

5.1:2.2

Freds- och sakerhets-

framjande verksamhet,

Polismyndigheten,

Verksamhet utomlands

(ramanslag) not 39 223 4200 0 0 -223 4200 -4200 0 100,0 100,0

7.1:1.12

Bistandsverksamhet,

Internationell civil

krishantering — del till

Polismyndigheten

(ramanslag) not 40 13236 165000 0 0 -13236 165 000 -155 806 9194 94,4 94,4

8.1:7.3

Migrationsverksamhet,

utresor for awisade och

utvisade (ramanslag)

not 41 0 20000 0 0 0 20000 0 20000 0 0

TOTALT
OVRIGA ANSLAG 35551 287796 0 0 -35551 287796 -186 826 100970 64,9 64,9

TOTAL
ANSLAGSBELASTNING 447412 22125757 2547 0 -35551 22540165 -22070420 469 745 99,7 97,9
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Redovisning mot inkomsttitel

Inkomster i %

Berdknat av beraknat
Tkr belopp Inkomster belopp
INKOMSTTITEL
2511 026 Expeditions- och ansékningsavgifter 68 000 63902 94,0
2712 004 Botesmedel 794 000 625762 78,8
2811 005 Ovriga inkomster av statens verksamhet 34800 24609 70,7
6911 001 EU-bidrag for Inre sékerhetsfonden 0 392 0,0
4525 003 Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor 0 35836 0,0
TOTALT INKOMSTTITLAR 896 800 750501 83,7%

Beréaknade 6vriga inkomster enligt regleringsbrevet (827 000 tkr) har férdelats mellan Bétesmedel (794 000 tkr) och Ovriga inkomster (33 000 tkr) enligt uppgifter i budget-
underlaget fér &ren 2016-2018. Bevakning av Riksbankens penningtransporter ar enligt regleringsbrevet beraknat till 1 800 tkr och ingar i Ovriga inkomster av statens
verksamhet 2811 005. En avrundning har gjorts av budgetunderlagets belopp i enlighet med regleringsbrevet.

Bestallningsbemyndigande

Tilldelat Ingédende Utestaende Utestaende
bemyndigande atagande atagande ataganden fordelning per ar

Tkr 2017 2018 2019-
4.1:18.1
Inre sakerhetsfonden
—del till Polismyndigheten not 38 200000 0 42074 26736 9670 5668
Pa uppdrag av Regeringen ar Polismyndigheten nationellt ansvarig fér Fonden for inre sakerhet (ISF). Fonden har tilldelats 33 miljoner euro for perioden 2014-2020.
Under 2016 har tio projekt beviljats medel. De forsta projekten startade i september 2016.
Finansiella villkor
Tkr Andamal Villkor Utfall
ANSLAG / ANSLAGSBENAMNING
4.1:1.1 Polismyndigheten ska betala totalt 196 000 000 kronor till Myndigheten for
Polismyndigheten (ramanslag) not 36 samhallsskydd och beredskap (MSB) som abonnemangsavgift for Rakel. *

Beloppet ska betalas efter fakturering fran MSB. 196 000 196 000
4.1:1.1 Hogst 5 000 000 kronor far anvandas for bidrag till organisationer som hjalper
Polismyndigheten (ramanslag) not 36 personer att lamna kriminella gang (avhopparverksamhet). 5000 3798
4.1:14.3
Avgifter till vissa internationella Av tilldelade medel far 3 000 000 kronor anvéndas forst efter beslut
sammanslutningar (ramanslag) av regeringen. 3000 0
8.1:7.3
Migrationsverksamhet, Utresor for avvisade Medel far anvandas efter beslut av regeringen.
och utvisade (ramanslag) 20000 0

* Nationellt kommunikationssystem for samverkan och ledning.
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Finansieringsanalys

2016-01-01 2015-01-01

Tkr Not -2016-12-31 -2015-12-31
DRIFT
Kostnader 42 -22676 851 -21285838
Finansiering av drift
Intakter av anslag 21996 565 20822010
Intakter av avgifter och andra ersattningar 43 1080172 1051175
Intékter av bidrag 154057 122 850
Ovriga intakter 14081 6940
Summa medel som tillforts for finansiering av drift 23244875 22002975
Okning (-)/ minskning (+) av lager 19834 15774
Okning (-)/ minskning (+) av kortfristiga fordringar -48 495 -122 848
Okning (+ )/ minskning (-) av kortfristiga skulder 26161 526751
Kassafléde fran drift 565524 1136813
INVESTERINGAR
Investeringar i materiella tillgdngar -673019 -813582
Investeringar i immateriella tillgangar -229576 -141991
Summa investeringsutgifter 44 -902 595 -955574
Finansiering av investeringar
Lan fran Riksgéldskontoret 995034 684712

amorteringar -754214 -782573
Okning av statskapital med medel som tillférts statens budget 12485 1547
Forsaljning av anlaggningstillgangar 43233 70421

dérav medel som tillforts statens budget 0 0
Summa medel som tillférts for finansiering av investeringar 296 538 -25892
Forandring av kortfristiga skulder avseende investeringar 40 0
Kassaflode till investeringar -606 017 -981 465
UPPBORDSVERKSAMHET
Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras 733867 754576
Foréandring av kortfristiga fordringar och skulder 15513 19957
Inbetalningar i uppbérdsverksamhet 749 380 774533
Medel som tillforts statens budget fran uppbdérdsverksamhet -750501 -753 087
Kassafl6de till uppboérdsverksamhet -1121 21446
TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Ldmnade bidrag 45045 28162
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 0 0
Utbetalningar i transfereringsverksamhet 45045 28162
Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag -15802 -2 000
Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag -711 -695
Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag -28532 -25 466
Summa medel som tillférts for finansieringav transfereringsverksamhet -45 045 -28162
Kassaflode till transfereringsverksamhet (1] (1]
Forandring av likvida medel -41615 176 794
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets borjan 1491479 1314685
Okning (+)/ minskning (-) av kassa och bank -2 202 1182
Okning (+)/ minskning (-) av tillgodohavande hos Riksgéldskontoret -46114 707 904
Okning (+)/ minskning (-) av avrakning med statsverket 6702 -532 291
Summa foérandring av likvida medel -41615 176 794
Likvida medel vid arets slut 1449 864 1491479
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Noter till resultatrakning

Not1 Intdkter av avgifter och andra ersattningar Not2 Reavinster/-forluster

2016-01-01 2015-01-01 2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31 Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 48865 52531 Reavinst vid avyttring av anlaggningstillgangar 31220 40503
Avgifter enligt 15 § avgiftsférordningen 5552 5779 Reafdrlust vid avyttring av anlaggningstillgangar -5077 -17 423
Avgifter avs. stamningsmannadelgivning 30863 31353 Summa reavinster/-férluster 26 143 23080
Avgifter for pass och id-kort 666 868 662 377
Intakter enligt 6 kap. 1§ kapital- Se férklaring i not 1 och not 7.
forsérjningsférordningen 1842 101
Reavinst vid avyttring av anldggningstillgangar 31220 40503
Avgifter fran tjansteexport 22427 18523
Vidarefakturering till Ekobrottsmyndigheten 155 465 142 651 . i
— - - Not3 Intakter av bidrag
Ovriga avgifter och ersattningar 148291 137 860
Summa intakter av avgifter 2016-01-01  2015-01-01
och andra ersattningar 1111392 1091678 Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Avgiftsfinansierad verksamhet redovisas i tabell i avsnittet Ekonomi. Bidrag fran statliga myndigheter 90797 74075

Bidrag fran EU-lander 51404 7681

Intakter av avgifter och andra ersattningar har 6kat med 19 714 tkr Bidrag fréan évriga 11856 41093
(2 %). Inom posten finns bade dkningar och minskningar. Summa intdkter av bidrag 154057 122850

Polismyndigheten har personal som tjanstgér inom Ekobrotts-
myndigheten (EBM). Intakter fran EBM, som dr ersattning for
polisernas I6ner, har dkat med 12 813 tkr (9 %). Okningen for-
klaras framst med att ytterligare 11 polisanstallda verkar inom EBM
jamfort med féregaende ar.

Ovriga avgifter och andra erséttningar har 6kat med 10 431 tkr
(8 %). Posten bestdr av bade dkningar och minskningar. Fakture-
ringen till Sodertorns hdgskola har kat med 19 133 tkr till foljd av
ett 6kat antal poliser som ar larare pa polisutbildningen. En minsk-
ning pa 13 410 tkr forklaras av Polismyndighetens forsaljning av
skrivare som gjordes under 2015. Nagon motsvarande forséljning
har inte skett 2016.

Reavinst vid avyttring av anldggningstillgdngar har minskat med
9283 tkr (23 %). 2015 salde polisen fyra helikoptrar som genere-
rade reavinst. Under 2016 har tva helikoptrar salts. Ovrig reavinst
har 6kat och avser framst férsalda fordon.

Intakter av pass och nationella id-kort har 6kat med 4 490 tkr
(1 %), varav passintakter har 6kat med 6 099 tkr (1 %) och intakter
av id-kort har 6kat med 3 140 tkr (3 %). Intakterna for provisoriska
pass har minskat med 4 749 tkr (13 %).

Statistiken for pass- och id-kort visar att antalet utfardade
pass uppgick till ca 1 570 000, vilket &r en 6kning med ca 11 000
(0,7 %). Antalet utfardade nationella id-kort uppgick till ca
235000, vilket en 6kning med ca 9 000 (4 %). Antalet utfardade
provisoriska pass uppgick till ca 33 000, vilket &r en minskning med
ca7000(17 %).
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Intakter av bidrag har 6kat med 31 207 tkr (25 %).

Bidragen fran statliga myndigheter har 6kat med 16 722 tkr
(23 %). Den enskilt storsta 6kningen harror sig fran Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) fran vilken bidragen 6kat
med 10 706 tkr. Intdkter av bidrag fran Viltvardsfonden har 6kat
med 4 972 tkr.

Bidrag fran EU-lander har kat med 13 555 tkr (36 %). Den
framsta orsaken ar 6kade bidrag fran EU:s gemensamma byra for
granskontroll (Frontex) som till stérsta delen avser EBGT-insatser
(European Border Guard Teams). Aven bidrag fér NJRO-insatser
(National & Joint Return Operations) har tkat.
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Not4 Finansiellaintakter

2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Rénta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 11756 5711
Ovriga rénteintakter 1130 620
Ovriga finansiella intakter 1195 609
Summa finansiella intdkter 14081 6940

Finansiella intakter har 6kat med 7 141 tkr (103 %), vilket framst
beror pa att ranteintakter fran Riksgaldskontoret har 6kat med

6 045 tkr. Rantan hos Riksgaldskontoret har varit negativ sedan
2015. Till foljd av detta redovisas ranteintakter for 1an avseende
anlaggningstillgangar istallet for behalliningen pa avistakontot hos
Riksgaldskontoret. Genomsnittsrantan uppgick till -0,489 procent
under 2016 och till -0,250 procent under 2015. Ovriga rénte-
intakter har 6kat med 510 tkr och bestdr av dréjsmalsranta som
Kammarkollegiet har drivit in fér Polismyndighetens rékning.
Ovriga finansiella intdkter har 6kat med 586 tkr och avser frdmst
valutakursvinster.

Not5 Kostnader for personal

2016-01-01
Tkr -2016-12-31

2015-01-01
-2015-12-31

Totala personalkostnader -16892678 -15961026

varav l6nekostnader* -11178405 -10614778

varav arb.giv.avg. pa utbetalda I6ner,

arvoden och erséttningar -3497306  -3291180
varav férandring avsattning till pensioner -22 354 30059
varav 6vriga sociala kostnader -1951011 -1893183
varav 6vriga personalkostnader -243 602 -191944

*Arvoden uppgick 2016 till 218 357 tkr och 2015 till 208 736 tkr.

De totala kostnaderna for personal har 6kat mellan aren med
931652 tkr (6 %).

Kostnaden for polisers 16n har 6kat med 162 014 tkr (2 %).
Kostnadsokningen beror pa att antalet poliser har 6kat med
122 personer och pa I6nedkningar inom avtalet RALS 2016.

Overtidstillagget for poliser har 6kat med 58 027 tkr (19 %).
Denna 6kning ar kopplad till kommenderingar i samband med
sarskilda handelser.

Kostnaderna for civilanstalldas [6n har 6kat med 208 267 tkr
(8 %). Kostnadsokningen beror pa ett ©kat antal civilanstallda med
1131 personer och I6nedkningar inom avtalet RALS 2016.

Overtidstillagget for civila har 6kat med 9 200 tkr (35 %) bland
annat med anledning av ombildning av regionledningscentralerna
(RLC) och polisens kontaktcenter (PKC).

Forandring av avsattning till pensioner har 6kat med 52 412 tkr
(174 %), vilket beror pa fler beviljade beslut om deltidspension i
myndigheten.

Ovriga personalkostnader har 6kat med 51 659 tkr (27 %).
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Kostnader f6r utbildning av egen personal har 6kat med
32 614 tkr (48 %) pa grund av fler genomférda utbildningar for
bland andra civila utredare och férunderséknings- och ledarskaps-
utbildning.

Specifikation personalkostnader 2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Retroaktiv 16n, periodiserad 242 954 88632
Arvoden 218357 208736
Forandring av upplupna semesterloner
(intjdnat t.o.m. 2008) -33946 -57 860
Forandring av upplupna semesterloner
(fr.o.m. 2009) 73078 16283
SPA-premier 653 646 629366
Kapan och IAP 653 609 607510
Trygghetsmedel 29194 29652

Not6 Kostnader for lokaler

Kostnader for lokaler har 6kat med 16 050 tkr (0,7 %).

Hyreskostnader har minskat med 32 013 tkr, framst till foljd av
ldmnade lokaler och omférhandlade avtal. Samtidigt har 6vriga
kostnader kopplade till lokaler 6kat med sammanlagt 48 064 tkr,
kostnader har 6kat for underhall av hyrda lokaler, sésom el, vatten
och fjarrvarme.

Not7 Ovrigadriftkostnader

2016-01-01  2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Kostnader for transportmedel -451915 -451120
Reparationer och underhall av inventarier -256 897 -234.156
Reafdrluster vid avyttring av anlaggningstillgangar -5077 -17423
Offentligrattsliga avgifter, skatter,
kundforluster m.m. -9919 -13465
Resor, representation, information m.m. -250261 -176 486
Ink&p av varor -863 576 -613415
Kop av tjdnster -1896905 -1714571
Forandring av varulager m.m. och aktivering av
utgifter for egenutvecklade anlaggningstillgangar 102377 58128
Summa ovriga driftkostnader -3632174 -3162508

Ovriga driftkostnader har 6kat med 469 666 tkr (15 %).

Kostnaderna for reparationer och underhall av inventarier har
Okat med 22 741 tkr (10 %).

Okningen ar framst hanférbar till service och underhall av dato-
rer och kringutrustning delvis pa grund av storre efterfragan pa
videokonferenser, delvis dven beroende pa en framflyttad avveck-
ling av en stordator som har resulterat i forlangning av befintliga
avtal.
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Reaforluster vid avyttring av anlaggningstillgangar har minskat
med 12 346 tkr (71 %). Forandringen forklaras med att forra arets
omfattande utrangeringar i samband med att polisen overlatit
skrivare till leverantoren av ny skrivarlésning (UsT — Utskrift som
Tjanst) inte har ndgon motsvarighet detta ar.

Kostnader for resor, representation och information m.m. har
Okat med 73 775 tkr (42 %). Huvuddelen av 6kningen avser inrikes
resor och logi. Okningen av denna post férklaras med ett stérre
antal resor i tjansten pa grund av stora kommenderingar samt fler
utbildningar pa annan ort, till exempel nationella utbildningar.
Under aret har aven omfattande rekryteringsarbete genererat
6kade resekostnader.

Ink&p av varor har 6kat med 250 161 tkr (41 %).

Korttidsinvesteringar har 6kat med 194 607 tkr. Dessa bestar av
okad kostnad for mobiltelefoner kopplat till Mobilitetsprojektet
(mobila verktyg till poliser i yttre tjanst), 6kad kostnad for inkdp av
radioterminaler med gransfunktionalitet gentemot norska polisen
samt tidigarelagda inkop av datorer.

Forbrukningsmaterial, har 6kat med 44 582 tkr. Det forklaras
bland annat av ett 6kat behov till féljd av nyanstéllningar och fler
polisaspiranter. En storre méngd uniformer och annan polisiar
utrustning koptes in under 2016, jamfort med 2015.

Ovriga varor, har 6kat med 9 234 tkr. Det beror huvudsakligen
pa inkop av mobiltillbehor till foljd av Mobilitetsprojektet.

K&p av tjidnster har 6kat med 182 334 tkr (11 %). Férandringen
forklaras framst av 6kningar av inhyrd arrestpersonal och andra
bevakningstjanster. Orsaken till 5kningen &r ett nytt statligt avtal
for bevakningstjanster och ett storre behov av inhyrda bevaknings-
tjanster. Ytterligare forklaringar till den 6kade kostnaden ar ett
Okat behov av rekryteringstjanster samt utdkad polisutbildning
framst pa Sodertdrns hdgskola. Aven kostnader for tolktjanster har
okat.

Kostnader for forandring av varulager, aktivering av utgifter for
egenutvecklade immateriella projekt har minskat med 44 249 tkr
(76 %).

Hogre utgifter for konsulter har redovisats som anlaggningstill-
gang i balansrakningen, vilket resulterar i minskade driftkostnader
med 23 908 tkr (38 %). De projekt som utvecklats ar framst Mobili-
tetsprojektet samt applikationen PMF (Polisen multifraga).
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Not8 Finansiella kostnader

2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret -9011 -3834
Rénta pa 1an i Riksgéldskontoret 0 0
Ovriga rantekostnader -1084 -1243
Ovriga finansiella kostnader -59 -606
Summa finansiella kostnader -10155 -5683

Finansiella kostnader har 6kat med 4 472 tkr (79 %).

Okningen beror framst pé forandrade rantor hos Riksgalds-
kontoret. Rantekostnader avseende rantekontot som har 6kat med
5 178 tkr. Rantan avseende lokala omstallningsmedel har minskat
med 459 tkr. Férandringarna beror pa den fortsatt negativa rantan,
genomsnittsrantan 2016 uppgick till - 0,489 procent och - 0,250
procent for 2015.

Not9 Uppbodrdsverksamhet

2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Ordningsbot 384782 430633
Strafforeldggande 130436 131214
Domstolshoter 110544 95615
Ansokningsavgifter 63902 63277
Ovriga intakter 44203 33837
Summa intakter som inte disponeras 733867 754576
Medel som tillforts statsbudgeten
fran uppbdérdsverksamhet -750 501 -753 087
Summa uppbérdsverksamhet -16 634 1489

Summa intakter som inte disponeras har minskat med 20 709 tkr
(3 %) och uppgar till 733 867 tkr.

Polisen ar uppbordsmyndighet for botesmedel. Intékterna redo-
visas mot inkomsttitel och disponeras inte av Polismyndigheten.

Ordningsbodter har minskat med 45 851 tkr medan domstols-
boter har kat med 14 928 tkr.

Forandringen avseende béter beror pa att antalet godkanda
foreldgganden av ordningsbot har minskat med 36 168 stycken
(15 %), strafforelagganden med 2 585 (8 %) och antalet laga
kraftvunna avgéranden i domstol med 2 229 (4 %). Laga kraft-
vunna drenden som inte betalas Idmnas till Kronofogden for in-
drivning och skrivs darmed ned vilket innebar att de inte langre ar
foremal for uppbord hos polisen.

Arenden som lamnats till Kronofogden har minskat. Straff-
féreldgganden har minskat med 4 642 tkr (13 %) och domstols-
boter med 14 509 tkr (11 %) medan ordningsféreldagganden har
okat med 2 410 tkr (7 %).

Ovriga intdkter har 6kat med 10 366 tkr (31 %) och harror
framst fran intakter avseende ordningshallning, forverkade beslag,
befarade kundférluster samt bidragsintakter fran EU.

FINANSIELL REDOVISNING 97



Intakter av ordningshallning enligt ordningslagen har minskat
med 5 976 tkr och under 2016 helt upphort, vilket framst beror pa
andring i ordningslagen 2014-01-01. Fér evenemang som &gt rum
till och med 2013-12-31 finns dock betalningsansvaret kvar och
fakturering gors efter att domstol démt i frdgan och domen vunnit
laga kraft.

Befarade och konstaterade kundférluster av uppbordsfordringar
avseende ansokningsavgifter och Gvriga intakter har 6kat med
2 854 tkr. Detta beror framst pa att fakturor avseende ordnings-
hallning vid evenemang enligt ordningslagen (som &gt rum innan
2013-12-31), som tidigare klassats som befarade kundférluster har
betalats.

Intakter av forverkade kontanter minskade med 3 737 tkr.

Intakter av bidrag fran Europeiska unionen har 6kat med
17 611 tkr och avser finansiering av Fonden for inre sékerhet (ISF).
Svensk polis har fatt ansvaret for forvaltning av EU:s fond for inre
sdkerhet. Arbetet med detta startade 2015.

Det negativa saldot for uppbordsverksamheten, 16 634 tkr,
beror pa en vandning av redovisad upplupen intdkt 2015 samt en
redovisad férutbetald intakt 2016, som bada avser bidrag fran
Europeiska unionen. Kassamassig redovisning mot inkomsttitel ar
tilldmpad, det vill sdga att redovisning sker vid inbetalning.

Nedan féljer en tabell som redovisar intakter, nedskrivningar och
forhallandet mellan dessa i procent for verksamhetsaret 2016.

Nedskrivning boter
i procent av intakt

Tkr
Intdkter Ned-
exkl. ned- Ned- skrivning
skrivning skrivning i%
Ordningsbot 386523 39422 10
Strafférelaggande 130436 30221 19
Domstolsboter 110550 118333 52
SUMMA 627 432 187 976 23

Not 10 Ovriga erhallna medel fér finansiering av bidrag

2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Erhallna medel fran EU:s institutioner 0 1672
Erhalina medel fran 6vriga:
Domstolsboter 16704 13290
Strafféreldggande 11827 10505
Erhallna medel fran évriga 28532 23795
Summa 6vriga erhallna medel
for finansiering av bidrag 28532 25466
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Not 11 Lamnade bidrag

2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Domstolsboter -16 704 -13290
Strafférelaggande -11827 -10505
Europeiska fonden for yttre granser 0 -1672
Fonden for inre sakerhet (IFS) -12 004 0
Ovriga, inomstatlig -2 509 -695
Ovriga, utomstatlig -2 000 -2.000
Summa lamnade bidrag -45 045 -28162

Lamnade bidrag uppgar till 45 045 tkr vilket innebar en 6kning
med 16 883 tkr (60 %).

Fran Fonden for inre sékerhet (IFS) har 12 004 tkr vidareférmed-
lats till Migrationsverket vilket ar en 6kning med 100 procent.
Fonden finansieras med anslag 4.1:18.1 for Inre sakerhetsfonden.
Verksamheten startade 2015.

Polisen ar uppbérdsmyndighet for bétesmedel vilka delvis har
vidareférmedlats till Brottsofferfonden och har 6kat med 4 737 tkr.
Okningen férklaras delvis av hdjd brottsofferfondsavgift.

Polismyndigheten har finansierat Fryshusets verksamhet Passus
och Exit (avhoppandeverksamhet fran kriminella gang och extre-
mism) med 2 000 tkr. Bidraget finansieras av Polismyndighetens
forvaltningsanslag 4.1:1.1.

Not12 Arets kapitalforandring enligt resultatrakningen

2016-01-01 2015-01-01
Tkr -2016-12-31 -2015-12-31
Avskrivningar bidragsfinansierade
anlaggningstillgdngar -2 260 -1509
Uppbordsverksamhet -16 634 1489
Periodiseringar -18 895 -20
Avgiftsbelagd verksamhet -191424 5473
Summa arets kapitalféréandring -210319 5453

Arets kapitalforandring ar skillnaden mellan kostnader och intakter
och bestar av ett Gverskott eller ett underskott i den avgifts-
finansierade verksamheten, avskrivningar av bidragsfinansierade
anlaggningstillgdngar samt upplupen bidragsintakt fran EU (ingar i
posten uppbordsverksamhet).
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Noter till balansrakning

Not 13 Immateriella anldggningstillgangar

Réttigheter och
Balanserade andra immateriella
utgifter for utveckling anldggningstillgéngar Totalt
Tkr 2016-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2015-12-31
Anskaffningsvérde
Ingdende balans 870419 888 188 276989 401734 1147 408 1289923
Arets anskaffningar 139524 111348 69334 30643 208 858 141991
Arets utrangeringar -66 389 -129117 -2 809 -154 156 -69 197 -283273
Korr. tidigare ars ansk.varde -300 0 21018 -1233 20718 -1233
Utgaende balans 943 254 870419 364532 276 989 1307787 1147408
Avskrivningar
Ingéende balans -485914 -527 682 -211090 -323460 -697 003 -851142
Arets avskrivningar -90 350 -83274 -48 837 -42 892 -139 187 -126 166
Arets nedskrivning évriga anlaggningar 0 0 0 -105 0 -105
Arets nedskrivning pagaende anlaggningar -11915 -4075 0 0 -11915 -4075
Arets utrangeringar 66 389 129117 2 809 154135 69197 283252
Korr. tidigare ars avskrivning 300 0 -300 1233 0 1233
Utgaende balans -521490 -485914 -257 418 -211090 -778 908 -697 003
Bokfort varde 421764 384 505 107 115 65900 528 879 450 405
Immateriella anldggningstillgangar har 6kat med 78 474 tkr Rattigheter och andra immateriella tillgangar har ¢kat med
(17 %). 41 215 tkr (63 %). Okningen forklaras till stérsta delen av investe-
Balanserade utgifter for utveckling har 6kat med 37 259 tkr ringar i Nationellt it-brottscenter (NIC).

(10 %). | posten finns bade 6kningar och minskningar. Pagaende
immateriella anlaggningstillgangar har 6kat med 60 712 tkr bade i
befintliga och nya utvecklingsprojekt. Det ackumulerade anskaff-
ningsvardet for immateriella anldggningstillgangar har minskat
med 23 453 tkr pa grund av utrangeringar av egenutvecklade
system.
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Noter till balansrakning, forts.

Not 14 Materiella anlaggningstillgangar

Férbéttringsutgifter Maskiner, inventarier, Pagaende

pa annans fastighet installationer m.m. nyanldggningar Totalt
Tkr 2016-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2015-12-31
Anskaffningsvérde
Ingdende balans 1931259 1852467 5064997 5519020 47513 27662 7043768 7399 149
Arets anskaffningar 92921 123913 576774 721017 23128 33167 692 822 878097
Arets utrangeringar/forsaljningar -15018 -45 588 -407 664  -1147907 0 0 -422682  -1193496
Korr. tidigare ars ansk.varde 17 226 466 1493 -38893 -37944 -1108 -19226 -39534
Overféringar 0 0 275 11760 -275 -11760 0 0
Utgaende balans 2026 387 1931259 5235875 5064997 32421 47 960 7294683 7044216
Avskrivningar
Ingdende balans -1158934  -1073649 -3762689  -4427 387 0 0 -4921623  -5501037
Avrets avskrivningar -126 884 -129255 -466 524 -473 940 0 0 -593 409 -603 195
Arets nedskrivning 6vriga anlaggningar 0 0 0 -2814 0 0 0 -2814
Arets nedskrivning pagaende
anlaggningar -1045 -488 0 0 -140 -448 -1185 -935
Avrets utrangeringar 13674 44527 391918 1101845 0 0 405592 1146372
Korr. tidigare ars avskrivning 0 -69 -25 39607 0 0 -25 39538
Utgaende balans -1273189 -1158934 -3837321 -3762689 -140 -448 5110649 -4922071
Bokfort varde 753199 772325 1398554 1302308 32282 47513 2185034 2122145

Materiella anlaggningstillgdngars bokforda varde exklusive for-
skott avseende materiella anldggningstillgangar, se not 15, har
Okat med 61 889 tkr (3 %).

Forbéttringsutgifter pa annans fastighet
Forbattringsutgift pa annans fastighet inklusive pagaende har
minskat 19 126 tkr (2 %). Posten innehaller bade 6kningar och
minskningar.
Forbattringsutgifter pa annans fastighet har minskat med
52 185 tkr (7 %) vilket till stor del beror pa minskade nyinvestering-
ar och utrangeringar dar polisen flyttat ur hyrda lokaler. Minsk-
ningen forklaras dven med att pagaende projekt fardigstallts.
Pagaende forbattringsutgifter har 6kat med 33 059 tkr (123 %).
Stora ombyggnader har pabdrjats, bland annat regionlednings-
centraler och polisens kontaktcenter.

100

FINANSIELL REDOVISNING

Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Maskiner, inventarier, installationer m.m. har 6kat med 96 246 tkr
(7 %).
Bokfort varde av transportmedel har 6kat med 80 302 tkr
(11 %) pa grund av fordonsinkop.
Datorer och kringutrustning har minskat med 7 358 tkr (4 %).
Bokfort varde av kommunikationsutrustning har 6kat med
23073 tkr (47 %). Forandringen forklaras framst med ¢kade inves-
teringar i telefonisystem och kommunikationsutrustning.

Pagaende nyanldggningar

Pagaende nyanldggningar har minskat med 15 231 tkr (32 %).
Minskningen avser framst it-projektet Prim fingeravtryck som har
driftsatts under dret.
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Not 15 Forskott avseende materiella anlaggningstillgangar

Not20 Ovriga kortfristiga fordringar

Tkr 2016-12-31 2015-12-31 Tkr 2016-12-31 2015-12-31
Bell Helicopter Inc. 1033 1611 Uppbordsfordringar 70038 84291
Summa férskott avseende materiella Fordringar anstallda 7707 6782
anléggningstillgangar 1033 1611 Djurdrenden 16 684 11793

Ovriga fordringar 52756 124139
Forskott avseende materiella anldggningstillgdngar uppgar till Summa évriga kortfristiga fordringar 147184 227 005

1 033 tkr, vilket &r en minskning med 577 tkr (36 %). Forskottet
avser helikoptrar med utrustning som levererades till polisen under
hosten 2015. Minskningen beror pa att ytterligare utrustning till
helikoptrarna har levererats under aret. Forskottet forvantas bl
reglerat under 2017.

Not16 Varulager och forrad

Varulagret inklusive beslagtagen fastighet har 6kat med 5 471 tkr
(4 %). Lagrets 6kning beror pa att ammunitions- och vapenlagret
har 6kat med 8 451 tkr. Lagret for uniformer/bekladnad har
minskat med 1 026 tkr och kategorin 6vrigt lager har minskat med
2 055 tkr.

Beslagtagen fastighet till ett varde av 102 tkr forvantas bli sald
under 2017.

Not 17 Forskott till leverantérer

Forskott till leverantorer har minskat med 25 306 tkr (100 %).
Forandringen beror pa att Polismyndighetens gamla helikoptrar
som ingick i underhallsfonden har salts under 2015 och 2016.

Not 18 Kundfordringar

Kundfordringar har 6kat med 3 253 tkr (24 %) vilket forklaras av
okad fakturering av kostnader for omhandertagande av djur enligt
djurskyddslagen samt oreglerade fakturor till bland annat FN.

Not19 Fordringar hos andra myndigheter

Fordringar hos andra myndigheter har totalt 6kat med 37 225 tkr
(13 %). Orsaken till forandringen ar att momsfordran har ¢kat pa
grund av att fler leverantérsfakturor har ankommit i december
2016.
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Ovriga kortfristiga fordringar har minskat med 79 821 tkr (35 %).
Forandring beror dels pa att uppbordsfordringar géllande ord-
ningsboter, strafforeldggande och domstolsboter har minskat, dels
pa att fakturor avseende ordningshallning vid evenemang enligt
ordningslagen, har betalats. Ovriga fordringar har minskat vilket
beror pa att det vid bokslutet 2015 fanns uppbokade fordringar pa
Frontex avseende operation Triton pd Medelhavet och en tillfallig
fordran pa en svensk leverantér, motsvarande fordringar finns inte
2016. Det totala saldot for beslagtagna medel och pagaende djur-
arenden har okat.

Not21 Forutbetalda kostnader

Tkr 2016-12-31 2015-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 451694 459470
Forutbetalda leasingavgifter 15047 3609
Ovriga férutbetalda kostnader, inomstatliga 62 106 53787
Ovriga férutbetalda kostnader, utomstatliga 187120 146 638
Summa férutbetalda kostnader 715967 663 504

Forutbetalda kostnader har 6kat med 52 463 tkr (8 %).

Forutbetalda hyreskostnader har minskat med 7 777 tkr. Den
framsta anledningen ar lam-ade lokaler under 2015 samt om-
férhandlade hyresavtal.

Forutbetalda leasingavgifter har 6kat med 11 438 tkr vilket
framst harror fran periodiserade kostnader avseende polisens LAN
WAN (Local Area Network och Wide Area Network).

Ovriga utomstatliga férutbetalda kostnader har ¢kat med
40 482 tkr. Detta beror framst pa nytecknade avtal avseende it-
drift och underhall.

Not22 Upplupna bidragsintakter

Upplupna bidragsintakter har 6kat med 21 669 tkr (79 %).
Inomstatliga upplupna bidragsintakter har 6kat med 8 943 tkr.
Okningen beror framst p& dkad fordran fran Viltvardsfonden.
Utomstatliga upplupna bidragsintakter har 6kat med 12 726 tkr.
Okningen beror frémst pa nya projekt avseende Frontex for vilka
bidrag inte annu har mottagits fran EU.
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Not23 Ovriga upplupna intakter

Ovriga upplupna intakter har 6kat med 3 791 tkr (50 %).

Okningen forklaras framst av upplupna intakter avseende
utlandsuppdrag som Nationella operativa avdelningen (Noa) utfér
for Sidas rakning och avseende verksamheten Samordnad teknisk
inhamtning (STI) som polisen finansierar tillsammans med Saker-
hetspolisen och Tullverket.

Not24 Avrakning med statsverket

Tkr 2016-12-31 2015-12-31
Uppbérd

Ingdende balans -56 176 -95248
Redovisat mot inkomsttitel -750501 -753 087
Uppbdrdsmedel som betalats till icke

rantebarande flode 758 069 792158
Skulder avseende uppbdrd -48 609 -56 176
Anslag i icke réntebdrande fléde

Ingdende balans 13694 15739
Redovisat mot anslag 186 826 150756
Medel hanforbara till transfereringar m.m.

som betalats till icke réntebérande flode -179370 -152 801
Fordringar avseende anslag i icke

rantebdrande flode 21150 13694
Anslag i réntebarande fléde

Ingdende balans -411 860 89991
Redovisat mot anslag 21883594 20741281

Anslagsmedel som tillforts rantekonto -21840226 -21243132

Fordringar avseende anslag

i rantebarande flode -368 492 -411 860
Fordran avseende semesterl6neskuld

som inte har redovisats mot anslag

Ingdende balans 271053 339220
Redovisat mot anslag under aret enligt

undantagsregeln -51690 -67 466
Overfort till Avecklingsmyndigheten 0 -701
Fordran avseende semesterloneskuld

som inte har redovisats mot anslag 219363 271053
Ovriga fordringar/skulder p&

statens centralkonto

Ingdende balans 0 0
Inbetalningar i icke rantebarande flode 703 808 737621
Utbetalningar i icke rantebarande flode -125109 -98 264
Betalningar hanforbara till anslag

och inkomsttitlar -578699 -639 357
Ovriga fordringar/skulder pa

statens centralkonto 0 0
Summa Avrakning med statsverket -176 588 -183 290
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Posten har minskat med 6 702 tkr (4 %).

Redovisat anslagssparande uppgar till 368 492 tkr och har mins-
kat med 43 368 tkr. Mellanskillnaden mellan omdisponerat anslag
och likvidmassigt reglerat ar 282 tkr och utgor skillnad mellan
anslagsparande i anslagsredovisningen och avrakning med stats-
verket.

Forandringen forklaras &ven med att fordran avseende
semesterloneskuld intjanad till och med 2008-12-31 har minskat
med 51 690 tkr med anledning av uttag av sparade semesterdagar.
Fordran uppgar till 219 363 tkr.

Not25 Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Behallningen pa rantekontot i Riksgéldskontoret uppgar till
1620 449 tkr vilket ar en minskning med 46 114 tkr (3 %).

Den minskade behallningen pa rantekontot orsakas framst av
Okade leverantérsbetalningar och I6neutbetalningar samt ett
minskat anslagssparande.

Beviljad rantekontokredit hos Riksgaldskontoret 2016 ar
2 014 000 tkr. Den beviljade krediten har inte utnyttjats under aret.

Not26 Kassa och bank

Kassa, bank och plusgiro har minskat med 2 203 tkr (27 %).
Postens forandring forklaras framst av minskad behallining pa
valutakontot for Europeiska fonden for de yttre granserna med
1386 tkr.
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Not27 Foérandring av myndighetskapitalet

Balanserad Kapital-
kapital- férandring
foérandring, enligt
avgiftsbelagd resultat-
Tkr Statskapital ~ verksamhet rakningen Summa
Utgaende
balans 2015 8374 -189 069 5453 -175 242
Ingaende
balans 2016 8374 -189 069 5453 -175242
Foregaende ars
kapitalférandring -1509 6962 -5453 0

Arets anskaffning/
utrangering
Statens konstrad 166 0 0 166

Arets anskaffning
bidragsfinansierade

tillgdngar 12319 0 0 12319
Arets

kapitalférandring 0 0 -210319 -210319
Summa arets

férandring 10976 6962 -215772 -197 834
Utgaende

balans 2016 19 350 -182 107 -210319 -373076

Balanserad kapitalférandring har minskat med 6 962 tkr (4 %).
Forandringen beror pa att féregdende ars kapitalférandring enligt
resultatrakningen ombokats till balanserad kapitalférandring.
Balanserad kapitalférandring uppgar till -182 107 tkr. Beloppet
bestar av avgiftsfinansierad verksamhet med -183 596 tkr och peri-
odiserad bidragsintakt frdn Fonden for inre sékerhet med 1 489 tkr.

Not28 Statskapital

Tkr 2016-12-31 2015-12-31

Statskapital, ingdende balans avseende
bidragsfinansierade tillgangar 5242 8555

Foregdende ars avskrivning,

bidragsfinansierade tillgangar -1509 -4513
Arets anskaffning, bidragsfinansierade tillgangar 12319 1199
Summa statskapital avseende

bidragsfinansierade tillgangar 16 052 5242
Statskapital, ingdende balans

avseende konst m.m. 3132 2925
Statskapital avseende konst m.m.

arets anskaffning 166 348
Statskapital avseende konst m.m.

darets utrangering 0 -140
Summa statskapital avseende konst m.m. 3298 3132
Utgaende balans 19 350 8374

Statskapital har 6kat med 10 976 tkr (131 %). Okningen avser i allt
vasentligt arets anskaffningar av bidragsfinansierade tillgangar.
Statskapital uppgar till 19 350 tkr. Det bestar av konst éverford
fran konstradet och museiforemal till beloppet 3 298 tkr samt
bidragsfinansierade tillgangar som finansierats av Myndigheten for
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samhallsskydd och beredskap (MSB) och Fonden for inre sékerhet
till beloppet 16 052 tkr.

Konst och bidragsfinansierade tillgdngar har tillgangsférts inom
posterna Balanserade utgifter for utveckling, Rattigheter och
andra immateriella anldggningstillgdngar, Forbattringsutgifter pa
annans fastighet, Maskiner, inventarier och installationer m.m.
Bokfort varde pa bidragsfinansierade tillgangar uppgar till 13 784
tkr. Skillnaden mellan bokfort varde och statskapital utgors av arets
avskrivningar pa 2 268 tkr. Konst avskrivs inte.

Not29 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Tkr 2016-12-31 2015-12-31
Ingéende avsattning 44 660 75 406
Overfort till Avwecklingsmyndigheten 0 -688
Arets pensionskostnad 43691 5092
Arets pensionsutbetalningar -21338 -35151
Utgaende avsattning 67013 44 660

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser har 6kat med
22 353 tkr (50 %), vilket &r ett nettobelopp av under éret gjorda
pensionsutbetalningar och nya avsattningar till pensioner. Okning-
en beror framst pa ett 6kat antal beviljade delpensioner.

Not30 Ovriga avsittningar

Tkr 2016-12-31 2015-12-31
Lokala omstéllningsmedel

Ingdende balans 150334 120155
Arets férandring 18670 30179
Utgaende balans 169 004 150334
Outnyttjade lokaler och

aterstallningskostnader

Ingdende balans 1307 1300
Arets férandring 222 7
Utgaende balans 1085 1307
Uppsagd personal

Ingdende balans 0 934
Arets forandring 1370 -934
Utgaende balans 1370 0
Utgaende balans évriga avsattningar 171460 151642

Ovriga avsattningar har 6kat med 19 818 tkr (13 %).

Ovriga avsattningar bestar framst av lokala omstéliningsmedel
som dr avsedda att anvandas for omstrukturering samt kompetens-
vaxlings- och kompetensutvecklingsatgdrder m.m. Avsattningar
for lokaler och uppsagd personal beddms bli reglerade under 2017.
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Not31 LaniRiksgaldskontoret Not34 Periodavgransningsposter
Tkr 2016-12-31  2015-12-31 Tkr 2016-12-31  2015-12-31
Ingdende balans 2294102 2391962 Upplupna semesterléner 1259598 1213270
Korrigering tidigare ars 1an -1 1 Upplupna léner 92281 90002
Arets nyupptagna lan 995035 684712 Upplupna retroaktiva l6ner 92410 74627
Arets amortering =754 214 -782 573 Upplupna kostnader for dvertidsersattning 32010 31890
Utgaende balans 2534922 2294102 Ovriga upplupna kostnader 58 140 61413
Summa upplupna kostnader 1534439 1471203
Lan i Riksgaldskontoret har Gkat med 240 821 tkr (10 %). Lanet Ofbrbrukade bidrag, statliga myndigheter' 176 19006
finansierar polisens anldggningstillgangar enligt 2 kap. 1§ i kapital- ~ Oforbrukade bidrag, j statliga myndigheter 17926 22447
forsoriningsférordningen 2011:210. Avskrivningar av anlaggnings- Summa oférbrukade bidrag 35596 41453
tillgangar medfor amortering av lanet medan nyanskaffning med- Ovriga férutbetalda intakter, statliga myndigheter 2752 2361
for nyupplaning inom en faststalld ram. Tilldelad laneram for 2016 Ovriga forutbetalda intakter,
ar 3 100 000 tkr och den utnyttjade laneramen 2016-12-31 &r ej statliga myndigheter 526 180
2534922 tkr. Ovriga férutbetalda intakter utomstatliga,

Sedan féregdende ars laneupptag har fyra helikoptrar levererats EU-medel 15247 0
och ingar darmed i 2016 &rs nyupplaning. Arets dkning férklaras Summa 6vriga férutbetalda intakter 18524 2541
aven med att Polismyndigheten under 2015 varit aterhallsam med Summa periodavgransningsposter 1588559 1515197
nyanskaffning av anldggningstillgangar. "Upplysning om nér inomstatliga . Belopp

oférbrukade bidrag férvéntas tas i ansprék 2016-12-31  2015-12-31
Inom tre manader 5091 2026
Mer &n tre manader till ett &r 3940 6758
Not32 Leverantdrsskulder Mer an ett ar tlltre ar 5316 8650
Tkr 2016-12-31  2015-12-31 Mer an tre & 3323 1572
Summa 17 670 19006
Leverantdrsskulder, utomstatliga 572262 571999
Leverantorsskulder, avseende investeringar 154570 166 006
Summa leverantérsskulder 726 832 738 005 Periodavgransningsposter har ¢kat med 73 362 tkr (5 %).

Leverantorsskulderna har minskat med 11 173 tkr (2 %). Posten
innehaller 6kningar och minskningar. En forklaring till minskningen
ar flera obetalda leverantorsfakturor avseende helikoptrar i decem-
ber 2015. Ovriga utomstatliga leverantorsskulder har dkat efter-
som fler fakturor inkommit till Polismyndigheten under december
manad 2016.

Not33 Ovriga kortfristiga skulder

Tkr 2016-12-31 2015-12-31
Personalens kallskatt 260403 247510
Skuld avseende Kapan och lapen 40193 40493
Uppbordsverksamhet 11706 10446
Ovriga skulder 53018 42033
Summa ovriga kortfristiga skulder 365 320 340481

Ovriga skulder har 6kat med 24 838 tkr (7 %).

Personalens kallskatt har 6kat med 12 893 tkr pa grund av 6ka-
de lénekostnader framst till fljd av ©kat antal anstéllda. Ovriga
kortfristiga skulder har 6kat med 11 945 tkr. Anledningen ar att
beslagtagna medel har 6kat med 9 041 tkr.
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Upplupna kostnader har 6kat med 63 236 tkr. Upplupna kostna-
der avseende semesterlon och andra upplupna I6ner samt arvoden
har ¢kat med 66 510 tkr. Den storsta forklaringsposten ar upp-
lupna kostnader for semesterloner pa 46 328 tkr. Antalet anstallda
har totalt 6kat med 1 253 personer och arets |6nerevision har
genererat hogre Ionekostnader.

Ovriga upplupna kostnader har minskat med 3 273 tkr.

Minskningen bestar av bade férandrade skulder och fordringar.
De storsta forandringarna ar dels en upplupen kostnad till SPV
avseende tjanstepensionsavtalet PA16 med 16 401 tkr, dels ett
antal upplupna kostnader per december 2015 som inte har ndgon
motsvarighet i december 2016. Dartill kommer dnnu ej rekvirerade
bidrag fran Frontex pa 7 652 tkr.

Ovriga férutbetalda intékter har 6kat med 15 983 tkr. Okningen
beror framst pa att medel annu ej férmedlats till stédmottagare
fran Fonden for inre sakerhet (ISF).

Not35 Ansvarsforbindelser

Ovriga ansvarsférbindelser bestér av vitesklausuler i hyresavtal med
26 886 tkr och projekteringskostnader med 19 750 tkr. Jamfért
med féregdende ar har vitesbeloppen minskat till f6ljd av hyresav-
tal vars 16ptid passerat hyrestid for eventuell effektuering av vites-
belopp. Ovriga ansvarsférbindelser férvantas inte l&sas ut.
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Not36 Polismyndigheten

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Polismyndig-
heten, beslut Ju2015/09812/LED (delvis), Ju2015/02002/PO,
Ju2015/02071/PO m.fl. daterat 2015-12-17, Ju2016/08762/PO
daterat 2016-04-21, Ju2016/04795/LP(delvis) daterat 2016-06-22
och Ju2016/08462/LP (delvis) daterat 2016-12-14 disponerar Polis-
myndigheten under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:1
Polismyndigheten, anslagspost 1 med 21 792 861 tkr. | anslags-
post 1ingdr 411 067 tkr som ar 6verforingspost fran 2015, om-
disponering av anslag fran 1:1 Polismyndigheten, anslagspost 6
och anslagspost 3 med 2 547 tkr, 6kning av anslag med 283 000
tkr, beslut Ju 2016/04795/LP (delvis och minskning av anslaget
med 4 530 tkr, beslut Ju2016/08462/LP (delvis). | anslagspost 5
ingar 45 893 tkr till Avdelningen for sarskilda utredningar.

Nivan pa anslagsférbrukningen, som ar hogre an tilldelade medel,
kan forklaras av ett 6kat antal anstallda. Det anslagssparande som
finns vid utgangen av aret ar hanforligt till tidigare ar.

Not37 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Avgifter till
vissa internationella sammanslutningar, beslut Ju2015/09812/LED
(delvis) daterat 2015-12-18 disponerar Polismyndigheten under
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:14, anslagspost 3 med
13 596 tkr. Polisen hade vid utgangen av 2015 ett anslagssparande
pa posten om 6 581 tkr. Enligt regleringsbrev Ju2015/09812/LED
(delvis) daterat 2015-12-18 fick inte Polismyndigheten disponera
dessa medel, varfor 6 581 tkr redovisas som en indragning.

Fran anslagsposten betalades Sveriges medlemsavgifter till Inter-
pol och Schengen Information System. Det utgaende 6verférings-
beloppet forklaras av att medlemsavgifterna varit lagre an anslags-
tilldelningen.

Not38 Fonden forinre sakerhet

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Polismyndig-
heten, beslut Ju2015/09812/LED (delvis), Ju2015/02002/PO,
Ju2015/02071/PO m.fl. daterat 2015-12-17 disponerar Polismyn-
digheten under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:18, Inre
Sakerhetsfonden, anslagspost 1 med 85 000 tkr. Polisen hade vid
utgangen av 2015 ett anslagssparande pa posten om 15 511 tkr.
Enligt regleringsbrev Ju2015/09812/LED (delvis), Ju2015/02002/
PO, Ju2015/02071/PO m.fl. daterat 2015-12-17 fick inte Polismyn-
digheten disponera dessa medel, varfér 15 511 tkr redovisas som
en indragning. Till anslaget finns ett bestallningsbemyndigande pa
200 000 tkr, dér tio dtaganden har ingatts.

Detta anslag ar finansierat fran EU-budgeten och avser insatser
gallande EU:s inre sakerhet.
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Not39 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet

Enligt regleringsbrev for budgetar 2016 avseende Freds- och séker-
hetsframjande verksamhet, beslut UD2015/11557/PLAN (delvis),
UD2015/12280/SP daterat 2015-12-17 och UD2016/19623/KH
daterat 2016-11-10 disponerar Polismyndigheten under utgifts-
omrade 5 Internationell samverkan anslaget 1:2, anslagspost 2
med 4 200 tkr. Vid utgdngen av 2015 hade Polismyndigheten ett
anslagssparande pa posten om 223 tkr. Enligt regleringsbrev
UD2015/11557/PLAN (delvis), UD2015/12280/SP daterat 2015-
12-17 fick inte Polismyndigheten disponera dessa medel, varfor
223 tkr redovisas som en indragning.

Not40 Bistandsverksamhet, internationell civil krishantering

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Bistandsverk-
samhet, Internationell civil krishantering, beslut UD/2015/12080/
USTYR (delvis), UD2015/12411/SP daterat 2015-12-18,
UD/2016/11370/PLAN (delvis), UD2016/11363/ES, daterat 2016-
06-22 och UD2016/21465/ES, daterat 2016-12-08 disponerar
Polismyndigheten under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand,
anslaget 1:1, anslagspost 12 med 165 000 tkr. | anslagspost 12
ingar en minskning av anslaget med 12 000 tkr, beslut
UD/2016/11370/PLAN (delvis), UD2016/11363/ES daterat 2016-
06-22. Polisen hade vid utgangen av 2015 ett anslagssparande pa
posten om 13 236 tkr. Enligt regleringsbrev UD/2015/12080/
USTYR (delvis), UD2015/12411/SP daterat 2015-12-18 fick inte
Polismyndigheten disponera dessa medel, varfér 13 236 tkr redo-
visas som en indragning.

Not41 Migrationsverket

Enligt regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende Migrations-
verket, beslut Ju2016/04795/LP (delvis), Ju2016/02994/SIM (delvis)
m.fl. daterat 2016-06-22 disponerar Polismyndigheten under
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslaget 1:7, anslagspost 3 med
20000 tkr. Medlen far anvandas efter beslut av regeringen. Inget
sadant beslut har fattats.
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Noter till finansieringsanalysen

Not42 Kostnader Not44 Investeringar

Tkr 2016-12-31 2015-12-31 Tkr 2016-12-31 2015-12-31

Kostnader -23469780 -22039514 Summa arets anskaffningar enligt not 13 och 14 901 680 1020089

i Korrigeringar tidigare ar enligt not 13 och 14 1493 -40767
Justeringar p
.. .. Avgar korrigering tidigare ars anskaffning mot

Avskrivningar och nedskrivningar 745720 737295 Korrigering avskrivningar’ 0 40776

Jnus;enngka\ﬁknvmngar och vérde utrangering M 236 Forandring av forskott avseende materiella

arets anskatining N . anlaggningstillgangar enligt not 15 -577 -64524

Realisationsforlust 5077 17423

Avsiittningar 42172 -806 Investeringsutgifter enligt
finansieringsanalysen 902 596 955574

Kostnader enligt finansieringsanalysen -22676851 -21285838 “Korrigering avskrivningar enligt not 13 och 14 5 20771
Avgar korrigering mot resultatrakning 25 5
Summa avgar korrigering tidigare ars
anskaffning mot korrigering avskrivningar 0 40776
** Summa investeringsutgifter redovisas netto, dvs. inklusive korrigeringar fran

. . . tidigare ar.

Not43 Intakter av avgifter och andra ersattningar

Tkr 2016-12-31 2015-12-31

Intékter av avgifter och andra erséttningar 1111392 1091678

Realisationsvinst -31220 -40 503

Intékter av avgifter och andra ersattningar

enligt finansieringsanalysen 1080172 1051175
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Sammanstallning av vasentliga uppgifter

Laneram i Riksgaldskontoret

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Beviljad laneram 3100 000 2900000 2690000 2680000 2385000
Utnyttjad laneram vid rakenskapsérets slut” 2534922 2294102 2391961 2344640 2000687
*| utnyttjad laneram vid rdkenskapsarets slut ingar pagédende anlaggningstillgangar fran och med 2013.

Kontokredit hos Riksgaldskontoret

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Beviljad kontokredit 2014000 2014000 2014000 2014000 2009778
Under aret maximalt utnyttjad kontokredit 0 0 0 0 0
Rantekostnader och ranteintakter pa rantekonto

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Réntekostnader pa rantekonto -9011 -3834 0 0 0
Ranteintakter pa rantekonto 11756 5711 4872 9491 16 966
Totala avgiftsintakter

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Avgiftsintakter som myndigheten disponerar 1111392 1091678 1057 652 983151 896 440
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 1187800 1341700 1107 600 933000 1018250
Avgiftsintdkter som myndigheten inte disponerar 733867 754576 860920 902239 916746
Beraknat belopp enligt regleringsbrev 896 800 896 800 961400 989 400 985 350
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Beviljad och utnyttjad anslagskredit

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012

4.1:1.1 Polismyndigheten
Beviljad anslagskredit 644193 633508 632311 613206 599519
Utnyttjad anslagskredit 0 0 0 199459 0

4.1:1.5 Polismyndigheten, del till
Avdelningen fér sérskilda utredningar

Beviljad anslagskredit 644 193 1200 0 0 0
Utnyttjad anslagskredit 0 0 0 0 0

4.1:14.3 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar.
Avg till int sammans - del till Polismyndigheten

Beviljad anslagskredit 0 0 0 0 452
Utnyttjad anslagskredit 0 0 0 0 0

4.1:18.1 Inre sékerhetsfonden, frdn EU-budgeten finansierade insatser

Beviljad anslagskredit 0 510 0 0 0
Utnyttjad anslagskredit 0 0 0 0 0
5.1:2.2 Freds- och sékerhetsfrémjande verksamhet, Polismyndigheten.

Verksamhet utomlands

Beviljad anslagskredit 126 1008 108 105 105
Utnyttjad anslagskredit 0 0 0 0 0

7.1:1.12 Bistdndsverksamhet, Internationell civil krishantering
—del till Polismyndigheten

Beviljad anslagskredit 0 0 0 0 0

Utnyttjad anslagskredit 0 0 0 0 0
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Summa anslagssparande

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012

Anslagssparande 469 745 447 412 31287 -181647 12141

Tilldelade bestallningsbemyndiganden

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012

4.1:18.1 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sakerhet 200000 20000 0 0 0

Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstéllda

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Antal arsarbetskrafter 25297 25055 25648 25550 25210
Medelantal anstéllda* 29050 28477 28589 28418 28365

* Ny metod fr.o.m. 2016. Snitt antal anstallda per manad 2016.

Driftkostnad per arsarbetskraft

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Driftkostnad* 22713905 21296536 21336774 20944932 20668304
Driftkostnad per arsarbetskraft 898 850 832 820 820

* Kostnader for personal och lokaler samt évriga driftkostnader.

Arets kapitalférandring och balanserad kapitalforandring

Tkr 2016 2015 2014 2013 2012
Arets kapitalforandring 210319 5453 8858 47318 34403
Balanserad kapitalférandring -182 107 -189 069 -202 440 -254799 -294 233
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Ledande befattningshavares férmaner samt
skattepliktiga ersattningar till insynsradet

For rikspolischefen Dan Eliasson har 16n och 6vriga
formaner under 2016 uppgatt till 1 913 581 kronor
(bruttolon: 1913 185 kr, beskattning for formansvarde:
396 kr).

For chefen for nationella operativa avdelningen samt
bitrddande rikspolischef Mats Lofving har 16n och
ovriga formaner under 2016 uppgéatt till 1 593 111 kro-
nor.

For chefen for avdelningen for sérskilda utredningar
Ebba Sverne Arvill har 16n och &vriga formaner under
2016 uppgatt till 1 131 472 kronor (bruttolén: 1 129 528
kr, beskattning for formansvarde: 1 944 kr).

Insynsradet

Till insynradet har det utgatt arvoden och ovriga skatte-
pliktiga ersittningar med 236 831 kronor. Detta belopp
fordelar sig enligt foljande:

Insynsradet
Ovriga skatte-
pliktiga
Arvode ersattningar
Lena Olson 6750 0
Bengt Storbacka 21000 21044
Johan Pehrson 13500 0
Lars U Granberg 13500 1332
Solveig Wiberg 25500 9793
Marina Johansson 10500 0
Andreas Schonstrom 4500 0
Marie Morell 15000 0
Pér Henriksson 14250 0
Robert Stenkvist 6750 0
Andreas Carlson 15750 0
Helena Vilhelmsson 22500 162
Krister Hammarbergh 14000 0
Annika Hirvonen Falk 11250 0
Elin Lundgren 9750 0
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Sidouppdrag

Ledande befattningshavare i Polismyndigheten

Dan Eliasson Ordférande i Arbetsgivarverkets styrelse
Ordférande i Polismyndighetens insynsrad
Ledamot Delegationen for e-forvaltning
Mats Lofving Ledamot i Kustbevakningens insynsrad
Ebba Sverne Arvill -

Polismyndighetens insynsrad

Lena Olson

Bengt Storbacka

Ledamot i styrelsen for Lindesbergsbostader AB
Ledamot i styrelsen for Fastigheter i Lindesberg AB
Ledamot i styrelsen fér Lansmusiken i Orebro AB
Ledamot i regionpolisradet i region Bergslagen

Johan Pehrson

Ledamot i styrelsen for KB18 Foretagsforadling AB
Ledamot i styrelsen (vilande bolag) Tryckfrihet i Stockholm Tryckeri AB
VD Watt och Veke AB

Lars U Granberg

Ledamot av HSAN — halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Ledamot i regionpolisradet i region Nord

Solveig Wiberg

Vice VD i Norrsol AB

VD i Dokument 24 AB

Ledamot i SEE AB

Ledamot i regionpolisradet i region Mitt

Marina Johansson

Ledamot i strukturfondspartnerskapet i Véstsverige
Ledamot i regionpolisradet i region Vast

Andreas Schonstrom

Ledamot i Arbetsformedlingens styrelse
Ledamot i Stadshuset AB
Ledamot i regionpolisradet i region Syd

Marie Morell

Styrelseledamot i Inera AB
Ledamot i regionpolisradet i region Ost

Par Henriksson

Ledamot i regionpolisradet i region Stockholm

Robert Stenkvist Ledamot i Sveriges riksdag
Suppleant i Kommuninvest i Sverige AB
Andreas Carlson Ledamot i Sveriges Riksdag

Ledamot i insynsradet for Myndigheten for ungdoms och civilsamhallesfragor
Styrelseledamot, MW Production AB
Ledamot i insynsradet for Lansstyrelsen i Jonkopings 1an

Helena Vilhelmsson

Ledamot i regionala tillvaxtnamnden i region Orebro lan

Krister Hammarbergh

Ledamot i Sveriges riksdag
Ledamot i Justitieutskottet
Erséttare i EU-namnden

Annika Hirvonen Falk

Ledamot i Sveriges riksdag
Vice ordférande i Justitieutskottet
Ersattare som ledamot i Brottskadenamnden

Elin Lundgren
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Ledamot i Sveriges riksdag
Ledamot i Kriminalvardens insynsrad
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Intern styrning och kontroll
vid Polismyndigheten

Polismyndighetens verksamhet omfattas av forord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Med intern styrning och kontroll menas den process
som syftar till att myndigheten med rimlig sdkerhet
bedriver verksamheten effektivt och enligt gallande ratt
och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att verksamheten redovisas pa ett
tillforlitligt och rattvisande sitt samt att myndigheten
hushallar vial med statens medel. I myndighetsforord-
ningen (2007:515) framgér att det &r myndighetens led-
ning som ska sékerstélla att det vid myndigheten finns
en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sétt. Enligt Polismyndighetens riktlinjer for
intern styrning och kontroll har regionpolischefer och
avdelningschefer ansvaret for att genomf6ra den interna
styrningen och kontrollen som rikspolischefen ytterst
ansvarar for.

Processen for intern styrning och kontroll (ISK) genom-
fordes under 2016 i enlighet med Polismyndighetens
riktlinjer f6r intern styrning och kontroll. For att skapa
en storre enhetlighet och sikerstilla kvaliteten i genom-
forandet av den interna styrningen och kontrollen vid
Polismyndigheten deltog utsedda ISK-samordnare vid
respektive region och avdelning i ett nationellt natverk
under aret. Natverkets arbete fokuserade pé att genom-
forandet av den interna styrningen och kontrollen sker i
enlighet med myndighetens riktlinjer for intern styrning
och kontroll samt i enlighet med Polismyndighetens
styrmodell.

Under éret fortsatte Polismyndigheten sitt arbete
med att genomféra omorganisationen. Genomforandet
ar en forutsattning for att verksamheten ska kunna
bedrivas effektivt, och darfor hade genomforandet en
fortsatt central plats i myndighetens verksamhetsplan.
Myndighetens arbete med den interna styrningen och
kontrollen har darfor lagt sarskild tonvikt vid risker som
kan kopplas till omorganisationen samt verksamhetsidé,
langsiktiga mal och strategiska initiativ sdsom de fram-
gar av Polismyndighetens verksamhetsplan.

Under &ret genomfordes en kartldggning och nulé-
gesbeskrivning av respektive polisregions och avdelnings
processhantering, arbetssitt och genomforande av den
interna styrningen och kontrollen. Arbetet skapade en
tydligare bild av hur genomforandet av processen for
intern styrning och kontroll har fortskridit och hur
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arbetet fungerar i praktiken inom myndigheten. Fokus
har varit pé att identifiera vad som behover utvecklas
och forbittras, sévil nationellt som vid polisregioner
och avdelningar. Under aret har ocksa en revidering
paborjats av riktlinjerna for intern styrning och kontroll.

Vid myndigheten har uppfoljning av arbetet med den
interna styrningen och kontrollen genomforts tertialvis
dels vid polisregioner och avdelningar, dels pa nationell
niva. Infor drsredovisningen har regionpolischefer och
avdelningschefer redovisat vésentliga risker och lamnat
sina bedomningar av om den interna styrningen och
kontrollen genomfordes pa ett betryggande sitt under
2016. Utdver de risker som identifierats vid polisregio-
ner och avdelningar har dven rikspolischefen identifierat
ett antal strategiska och overgripande risker for myndig-
heten.

Som stdd for arbetet med intern styrning och kon-
troll finns, forutom Polismyndighetens riktlinjer, dven
verktyg i form av si kallade riskportfdljer.' Infor de
tertialvisa redovisningarna har sirskilda anvisningar
gatt ut till polisregionerna.

De visentliga risker som identifierats ror i huvudsak:
effekthemtagningen med anledning av att enmyndig-
hetsreformen tar langre tid &n forvantat, svarigheter att
na verksamhetsidén om att komma nidrmare medbor-
garna da bland annat bemanning och resursforflyttning
inte sker i tillrdckligt hog utstrackning, risk for att en
positiv utveckling av utredningsresultatet uteblir samt
risk for att oklarheter avseende process- och funktions-
ansvar leder till otydliga ansvarsférhallanden inom
myndigheten.

Fyra av de sju polisregionerna har bedomt att det fore-
ligger brister i den interna styrningen och kontrollen.
Det avser framfor allt att riskanalys och egenkontroll
inte genomforts for hela verksamheten. En polisregion
redovisar brister i genomférande av beslutade atgérder,
uppféljning av vidtagna atgirder samt dokumentation,

1) Riskportfolj ar ett samlat dokument med risker, kontrollatgéarder och
uppfoljning.
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och en polisregion redovisar bristande internkontroll
avseende otydlighet om vilka styrdokument regionen
omfattas av.

Allteftersom genomférandet av omorganisationen
fortskrider skapas forutsittningar for en enhetlig och
utvecklad process for intern styrning och kontroll. Vissa
polisregioner upplever dock att det finns svarigheter
med att genomfora processen for intern styrning och
kontroll i hela verksamheten och omfatta hela polis-
regionen. Processen for intern styrning och kontroll ar i
ndgra fall inte heller helt integrerad med planerings- och
uppféljningsprocessen.

Bristande samordning och kommunikation kring
styrdokument pa nationell niva skapar otydlighet regio-
nalt kring vilka styrdokument som ska efterlevas. Styr-
dokument som faller utanfor den formella definitionen
av styrdokument, men som dnda &r styrande for verk-
samheten eller som konkurrerar med varandra, kan
bidra till att verksamhetsstyrning och prioritering av
verksamheten upplevs som ostrukturerad och inkonse-
kvent.

Brister i tidredovisningen medfor att det ar svart att
faststilla hur myndighetens resurser har anvénts. Ett
arbete pagar, och behover fortgd, for att forbattra kvali-
teten i polisens tidredovisning.
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Bilagor

Bilaga 1

Osakerheter

Arenderedovisning

Ett mindre fel har identifierats i Arendestatistiken vilket
gor att medelgenomstromningstiden for drenden redovi-
sade till &klagare for perioden 2014 och tidigare kan
uppvisa fel virden. Paverkan pa utfallet bedoms dock
som minimal.

Tidredovisning

Kwvaliteten i Polismyndighetens tidredovisning &r brist-
fallig. Problemet med tidredovisningen orsakas bland
annat av att redovisning sker i tva olika system och
oklar ansvarsfordelning.

Den bristande kvaliteten i tidredovisningen péaverkar
kvaliteten i uppgifter som lamnas i arsredovisningen.
Det géller framforallt redovisningen av kostnad per pre-
station i utredningsverksamheten, Polismyndighetens
intidkter och kostnader per verksamhet (bilaga 8) och
verksamhetsstatistiken avseende arbetsproduktivitet
och redovisad resurstid (bilaga 10). Under hésten 2015
inleddes ett arbete med att forbéttra kvaliteten i tidredo-
visningen. Arbetet har pagatt under 2016 och fortsatter
dven under 2017.

Utfardade pass och id-kort

Uppgifter om utfardade pass och id-kort hdmtas in fran
den leverantor som pa uppdrag av Polismyndigheten
tillverkar handlingarna. Uppgifterna levereras i form av
ett exceldokument. En felkilla dr att uppgifterna dven
omfattar handlingar som tillverkas pa uppdrag av
Migrationsverket och Utrikesdepartementet. Denna fel-
kéilla kommer att korrigeras fran och med 2017.

Forensisk verksamhet
For den forensiska verksamheten inom polisen finns
i dag tre system for drendehantering: Forum, TekPro
och FC-diariet. Forum anvinds vid nationellt forensiskt
centrum (NFC), med undantag féor NFC:s tre regionala
laboratorier dar TekPro anvints under storre delen av
2016. TekPro anviands dven som stodsystem for bade
falt- och laboratorieverksamhet vid de forensiska sek-
tionerna vid polisregionerna.

Den 31 oktober 2016 gick hela NFC 6ver till Forum
vilket innebdr att samma drendehanteringssystem
anvindes for nya drenden under november och decem-
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ber 2016. Tidigare drenden finns dock fortfarande
spridda i flera system och problemet med att informatio-
nen registreras pa olika satt vid de olika driftstéllena
kvarstar vilket gor att det kan finnas kvalitetsbrister i
statistiken. Med anledning av detta har resultatredovis-
ning for 2014, 2015 och 2016 riknats samman for de
flesta resultatindikatorerna som anvands for NFC for
att fa jaimforbara data 6ver tid. Resultatet fran de foren-
siska sektionerna redovisas separat.

Arbete pagir med att avsluta samt flytta 6ver pa-
géende drenden till Forum fran TekPro och FC-Diariet
for att paskynda processen och pé sa sitt mojliggdra en
mer kvalitetssikrad och jaimforbar nationell statistik
samt ett enhetligt processtdd med samma kvalitet oav-
sett driftstélle.

Bedémningsgrunder fér utredning

och lagféring

Polisens utredningsresultat bedoms ur tva perspektiv:
1. foérandring

2. utveckling.

Foérandring

Med forandring avses skillnaden mellan utfallet 2016
jamfort med 2015. Forandringen uttrycks antingen i
absoluta tal (férdndring i antal eller andel) eller i relativa
tal (procentuell forandring). I 16ptext uttrycks forand-
ringen bade i absoluta/relativa tal och i textform enligt
foljande:

Férandring Uttrycks som att antalet/andelen...

+0%-0,5% ar oférandrat/oférandrad
+>05%<=2%
+>2%<=5%
+>5%<=10%
+>10% <=25%
+>25% har 6kat/minskat mycket kraftigt

har dkat/minskat marginellt

har 6kat/minskat ndgot

har 6kat/minskat

har dkat/minskat kraftigt

Utveckling

Med utveckling avses i normalfallet utfallet under de sex
senaste aren (2011-2016). Utvecklingen redovisas i de
fall det bedoms nodvandigt att satta fordndringen i ett
langre perspektiv. Detta kan behovas om till exempel
arets eller foregaende érs utfall bedoms vara ett extrem-
varde.
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Bilaga 1

Indikatorer som anvands vid resultatbedémning
Utredningsverksamhetens resultat utgors av prestatio-
nen drenden redovisade till daklagare.

Prestationen drenden redovisade till dklagare utgor
dock ingen fristdende resultatindikator for beddmning av
polisens utredningsresultat. Istillet anvands indikatorer
som kan sétta utredningsresultatet i relation till av reger-
ingen uppsatta mal for utredning och lagforing, det vill
sdga att verksamheten ska bedrivas med hogt stédllda krav
pa rittssdkerhet, kvalitet och effektivitet (verksamhets-
mal) och att brottsuppklaringen ska 6ka (resultatmal).

Resultatbeddmningen utgar darfor priméart fran
nedanstéende indikatorer.

Utredningsandel (andel drenden redovisade till

aklagare av bearbetade drenden).

Lagforingskvot (andel positiva lagforingsbeslut

av beslutade brottsmisstankar).

Resultatbeddmningen foregas bland annat av en resultat-
analys. [ analysen anvénds éven andra indikatorer dn ut-
redningsandel och lagforingskvot. I resultatbedomningen
kan darfor dven utfall for andra indikatorer vagas in. Dessa
indikatorer inkluderar bland annat 6ppna drenden, medel-
genomstromningstider och forundersékningsandel.

Utredningsandel
Anvinds som mdtt pd brottsuppklaring (resultatmdl).
Brottsforebyggande radet (Bréd) redovisar fran och
med redovisningsaret 2014 statistik 6ver handlagda brott.
Den nya statistiken ar en revidering av statistiken dver
uppklarade brott och ersatter denna. I samband med revi-
deringen har Bra ocksa infort ett nytt matt — lagforings-
procent. Denna utgors av andelen personuppklarade
brott av utredda brott' (exkl. férundersdokningsbegrin-
sade brott). Brd motiverar inférandet av mattet enligt
foljande:
”[ samtliga handlagda brott ingdr anmdlda hindelser som
inte dr brottsliga, eller som det av andra anledningar dr
omdjligt eller mycket svdrt att utreda och binda en miss-
tinkt person till. Dessa brott direktavskrivs oftast.
Genom att berikna lagforingsprocenten pa de utredda
brotten, dvs. de brott som bedomts vara mdjliga att
personuppklara, ges en mer triffsdker bild av de brotts-
utredande verksamheternas resultat.”

Polismyndigheten delar Bras uppfattning om att lag-
foringsprocenten ger en mer traffsiker bild av polisens
resultat inom brottsutredningsverksamheten. Den indi-
kator inom polisen som mest liknar Bras lagféringspro-
cent ar utredningsandelen, det vill sdga andelen drenden

1) Utredda brott: Handlagda brott for vilka utredning har bedrivits och beslut
om brottet har fattats under redovisningsperioden. Med utredning avses for-
undersokning, férenklad utredning eller utredning enligt lagen om unga lag-
overtradare.
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redovisade till klagare av bearbetade drenden. Indika-
torn méter hur stor andel av de avslutade drenden dir
forundersdkning inletts (inkl. det férenklade forfaran-
det RB 23:22) som redovisats till dklagare.

Lagféringskvot
Anvinds som mdtt pd kvalitet/yttre effektivitet (verksam-
hetsmdl).

Forundersokningar ska normalt redovisas till akla-
gare nér det pd goda grunder kan férvintas att dklagare
kommer att fatta ett positivt atalsbeslut. Det ar darfor
viktigt att folja upp och analysera vilka beslut Aklagar-
myndigheten tar i relation till de &renden som polisen
redovisar. For detta &ndamal anvinds lagforingskvoten.

En hog lagforingskvot kan framforallt tolkas som en
indikation pa att aklagaren i hog grad delar féorunder-
sOkningsledarens uppfattning om bevislaget i de dren-
den som redovisats. En 1ag lagforingskvot kan tolkas
som en indikation pa det motsatta, det vill siga att dren-
den redovisas till aklagare istillet for att ldggas ned.

Bedémning av resultatférandring

Grundprincipen fér beddmningen av polisens utred-
ningsresultat ar att resultatet for varje indikator efter
resultatanalys och virdering forst bedoms individuellt
och sedan sammantaget. I den individuella bedém-
ningen kan resultatet bedomas som positivt, negativt
eller ofordandrat. Grundprinciper for resultatbedom-
ningens respektive indikator beskrivs nedan.

Indikator Bedémning

Utredningsandel
Andelen drenden redovisade till
aklagare av bearbetade drenden.

Beddms som positiv ndr andelen okat,
som negativom andelen minskat och
som oférandrad om andelen ar
oférandrad.

Lagféringskvot
Andel positiva lagféringsbeslut
av beslutade brottsmisstankar.

Beddms som positiv nar andelen okat,
som negativ om andelen minskat och
som oféréndrad om andelen ar
oférandrad.

I vissa fall kan beddmningen justeras beroende pa infor-
mation som framkommer vid resultatanalys. Den sam-
mantagna bedomningen kan ge fem olika alternativ.
Resultatforandringen kan beddmas som positiv, nagot
positiv, ofoérandrad, ndgot negativ eller negativ.

Centrala begrepp

Avsnittet innehaller information om centrala begrepp
som anvinds inom polisen och som forekommer i denna
rapport.

Forenklat utredningsforfarande

Arenden redovisade enligt 23 kap. 21 § tredje stycket och
22 § rattegangsbalken (RB 23:21 och RB 23:22).
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Forundersdkningsbegransning
Forundersokningsbegrinsning innebdr att brottsutred-
ningar i vissa fall kan begransas till de mest vasentliga
delarna for att fa en snabb och effektiv lagforing. Om
polis och dklagare avstar fran att utreda ett brott, det
vill sdga anvinder sig av forundersokningsbegransning,
s& handlar det oftast om att en och samma person ir
misstankt for minga brott och att straffet inte skulle
paverkas av om man utreder dnnu ett. Syftet ar att resur-
serna ska anvindas sa effektivt som mojligt, i forsta
hand till att utreda och lagféra andra brott.

Ingripandebrott

Ingripandebrott har den egenskapen att polisen samti-
digt som man uppréttar en brottsanméilan vanligtvis har
en identifierad misstankt person. Dessa brott som van-
ligtvis anmals av polisen, ndgon annan myndighet eller
ett foretag ar darfor forhallandevis enkla att klara upp.
Mojligheten att redovisa och klara upp brott ar hog i
denna kategori. Ingripandebrott bestar i huvudsak av
brottskategorierna narkotikabrott, trafikbrott, tillgrepp
1 butik, 6vriga specialstraffrittsliga brott samt vissa
bedrigeribrott m.m. och vissa 6vriga brottsbalksbrott.

Mangdbrott

Med mangdbrott avses sidana brott dir forundersok-
ningen, vanligtvis &ven pa utredningsstadiet, leds av
polismyndighet, det vill siga brott av enkel beskaffen-
het.

Offerbrott med interaktion

Offerbrott med interaktion har den egenskapen att oft-
ret vanligtvis har konfronterats med gérningspersonen
och kan ge ett signalement. Relativt ofta ar girnings-
personen dessutom bekant med offret. Mojligheten att
redovisa och klara upp brott ligger pa en mellanniva i
denna kategori. Offerbrott med interaktion bestér i
huvudsak av brottskategorierna valdsbrott och ovriga
brott mot person.

Offerbrott utan interaktion

Offerbrott utan interaktion har den egenskapen att det
ar mindre vanligt att offret eller nigon annan sett gér-
ningspersonen bega brottet. Detta gor att polisen har
begransat med information. Mgjligheten att redovisa
och klara upp brott dr darfor 1ag i denna kategori, 1 for-
hallande till 6vriga grupper. Offerbrott utan interaktion
bestar i huvudsak av brottskategorierna tillgreppsbrott
(exkl. i butik), skadegdrelsebrott samt vissa bedrageri-
brott m.m. och vissa 6vriga BrB-brott.

Ordningsbot

Antal utfirdade ordningsbot avser de forseelser (frimst
trafikforseelser) dar den misstinkte pa plats skriftligen
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godként ordningsbot eller godkdnnande genom att
erldgga full betalning. Antal utfirdade ordningsbot
beridknas per forseelse.

Positivt lagféringsbeslut

Med positivt lagforingsbeslut avses brottsmisstankar
dér dklagare har fattat beslut om étal, strafforeliggande
eller atalsunderlatelse (LuL’ och 6vrigt).

Resurstimmar

Utfall resurstid avser antal timmar som registrerats i
polisens tidrapporteringssystem. Méttet innehaller
redovisade timmar inklusive 6vertid. Fran och med 2012
kan dven 6vertid och franvaro redovisas separat.

Utredning och lagféring

Med utredning avses den brottsutredande verksamhe-
ten. Den brottsutredande verksamheten delas in i plan-
lagd respektive hindelsestyrd verksamhet. Den plan-
lagda verksamheten indelas i kriminalunderrittelse-
verksamhet/brottsanalys och planlagd spaning. Den
hindelsestyrda verksamheten indelas i anmélans-
upptagning, ingripandeverksamhet och fortsatt utred-
ningsarbete. Med lagforing i polisverksamhet avses
utfardande av ordningsforelaggande (ordningsbot) och
till den hérande administrationen.

Utredningstimmar

Med utredningstimmar avses totalt antal timmar som
redovisats under verksamhetsgrenen utredning och lag-
foring.

2) Lagen med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare.
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Bilaga 2
Antal anstallda férdelat pa poliser och civilanstallda

Antal anstéllda fordelat pa poliser och civilanstallda

ANTAL ANSTALLDA FORANDRING DECEMBER 2015
Civila Poliser Civila Civila
Totalt Poliser totalt Civila totalt tillsvid. Totalt totalt totalt tillsvid.
Andel Andel Andel

Antal kvinnor Antal kvinnor Antal kvinnor Antal Antal Antal Antal Antal
Polisregion Bergslagen 1853 41 % 1385 31% 468 71 % 455 163 18 145 149
Polisregion Mitt 2048 44 % 1471 33% 577 70 % 495 106 -23 129 86
Polisregion Nord 2018 42 % 1495 32% 523 71 % 474 25 -12 37 38
Polisregion Stockholm 6864 42 % 5210 34 % 1654 67 % 1614 216 -70 286 270
Polisregion Syd 4770 39 % 3557 31% 1213 64 % 1054 234 24 210 74
Polisregion Vést 4625 42 % 3526 32% 1099 72 % 1026 147 49 98 121
Polisregion Ost 2314 42 % 1679 32% 635 69 % 594 83 -4 87 94
Totalt regioner 24492 42 % 18323 32% 6169 69 % 5712 974 -18 992 832
Andel vid region 83 % 92 % 65 % 64 %
Ekonomiavdelningen 427 65 % 19 5% 408 68 % 402 16 8 8 10
HR-avdelningen 756 58 % 331 28 % 425 81 % 389 65 50 15 12
Internrevision 13 46 % 4 25% 9 56 % 9 6 3 3 3
It-avdelningen 722 33% 29 14 % 693 34 % 688 -84 -30 -54 -48
Kommunikations-
avdelningen 183 63 % 39 33% 144 71 % 139 1 1 0 0
Nationellt forensiskt
centrum 463 65 % 27 33% 436 67 % 418 42 -4 46 34
Nationella Operativa
Avdelningen 1586 41 % 1100 28 % 486 72 % 458 181 119 62 69
Rikspolischefens kansli 40 48 % 18 33% 22 59 % 20 -9 1 -10 -10
Rattsavdelningen 780 72 % 93 24% 687 79 % 609 60 -10 70 51
Sarskilda utredningar 54 48 % 1 11 % 13 69 % 13 1 2 -1 -1
Totalt nationella
avdelningar 5024 52 % 1701 28 % 3323 65 % 3145 279 140 139 120
Andel vid nationella
avdelningar 17 % 8 % 35% 36 %
Polismyndigheten 29517 43 % 20025 32% 9492 67 % 8857 1253 122 1131 952
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Bilaga 3

Antal anstallda férdelat pa kompetenskategorierna lednings-,

karn- och stddkompetens

Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kirn- och stédkompetens

DECEMBER 2016 FORANDRING DEC 2015
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel
Antal Andel, % kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal Antal Antal
Polisregion Bergslagen  Ejkodad 23 1 39 21 33 2 100 16 15 1
Karn 1435 77 a4 1143 33 292 72 97 -25 122
Ledning 194 10 23 182 22 12 42 19 15 4
Stod 201 1 61 39 13 162 73 31 13 18
Totalt 1853 100 41 1385 31 468 7 163 18 145
Polisregion Mitt Ej kodad 39 2 31 36 28 3 67 -2 -4 2
Karn 1610 79 43 1231 35 379 70 55 -47 102
Ledning 193 9 24 179 22 14 57 1 14 -3
Stod 206 10 70 25 52 181 72 42 14 28
Totalt 2048 100 44 1471 33 577 70 106 -23 129
Polisregion Nord Ej kodad 20 1 20 20 20 0 - 12 12 0
Karn 1597 79 43 1224 34 373 75 -30 -69 39
Ledning 223 1" 22 212 21 " 36 30 30 0
Stod 178 9 55 39 21 139 65 13 15 -2
Totalt 2018 100 42 1495 32 523 Al 25 -12 37
Polisregion Stockholm Ej kodad 151 2 38 147 37 4 75 60 60 0
Karn 5270 77 42 4154 35 1116 68 -31 -247 216
Ledning 785 " 34 722 32 63 67 79 64 15
Stod 658 10 56 187 35 471 65 108 53 55
Totalt 6864 100 42 5210 34 1654 67 216 -70 286
Polisregion Syd Ej kodad 131 3 31 119 27 12 67 64 64 0
Karn 3717 78 40 23888 33 829 64 11 -74 185
Ledning 497 10 23 471 20 26 62 21 24 -3
Stod 425 9 58 79 22 346 67 38 10 28
Totalt 4770 100 39 3557 31 1213 64 234 24 210
Polisregion Vast Ej kodad 74 2 34 74 34 0 - 61 62 -1
Karn 3587 78 40 2937 34 650 68 -1 -85 74
Ledning 498 1" 26 457 23 41 61 73 64 9
Stod 466 10 73 58 17 408 81 24 8 16
Totalt 4625 100 42 3526 32 1099 72 147 49 98
Polisregion Ost Ej kodad 39 2 36 38 34 1 100 16 17 -1
Karn 1841 80 41 1443 33 398 67 3 -56 59
Ledning 209 9 32 180 26 29 69 31 24 7
Stod 225 10 68 18 17 207 72 33 11 22
Totalt 2314 100 42 1679 32 635 69 83 -4 87
Totalt regioner Ej kodad 477 2 34 455 32 22 73 227 226 1
Karn 19057 78 41 15020 34 4037 68 194 -603 797
Ledning 2599 1" 28 2403 25 196 61 264 235 29
Stod 2359 10 63 445 27 1914 71 289 124 165
Totalt 24492 100 42 18323 32 6169 69 974 -18 992
Ej kodad: Majoriteten av de som saknar kodning ar tjanstlediga eller under praktiktjanstgéring.
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Bilaga 3 Antal anstallda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-,
karn- och stdédkompetens, forts.

Antal anstéllda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kirn- och stddkompetens, forts.

DECEMBER 2016 FORANDRING DEC2015
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel
Antal Andel, % kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal Antal Antal
Ekonomiavdelningen Ej kodad 2 0 0 0 - 2 0 = 0 -1
Karn 3 1 100 0 - 3 100 1 -1 2
Ledning 62 15 58 3 0 59 61 6 -1 7
Stod 360 84 66 16 6 344 69 10 10 0
Totalt 427 100 65 19 5 408 68 16 8 8
HR-avdelningen Ej kodad 5 1 40 4 25 1 100 -2 -1 -1
Karn 29 4 28 24 25 5 40 19 -21 2
Ledning 78 10 56 36 39 42 71 29 12 17
Stod 644 85 59 267 27 377 82 57 60 -3
Totalt 756 100 58 331 28 425 81 65 50 15
Internrevision Ej kodad 0 0 - 0 - 0 - 0 0 0
Kérn 1 8 0 1 0 0 - 1 1 0
Ledning 1 8 100 0 - 1 100 0 0 0
Stod 11 85 45 3 33 8 50 5 2 3
Totalt 13 100 46 4 25 9 56 6 3 3
[t-avdelningen Ej kodad 4 1 50 0 - 4 50 -5 0 -5
Karn 8 1 63 1 0 7 71 0 -4 4
Ledning 78 11 47 4 0 74 50 1 -4 5
Stod 632 88 31 24 17 608 31 -80 -22 -58
Totalt 722 100 33 29 14 693 34 -84 -30 -54
Kommunikations- Ej kodad 1 1 100 0 - 1 100 -1 -1 0
avdelningen Kam 2 1 50 1 0 1 100 ! 0 e
Ledning 26 14 69 4 25 22 77 -1 -3 2
Stod 154 84 62 34 35 120 69 4 5 -1
Totalt 183 100 63 39 33 144 71 1 1 0
Nationellt forensiskt Ej kodad 0 0 < 0 - 0 - 0 0 0
centrum Kérn 366 79 65 16 25 350 67 23 -4 27
Ledning 43 9 60 9 44 34 65 7 -1 8
Stod 54 12 65 2 50 52 65 12 1 11
Totalt 463 100 65 27 33 436 67 42 -4 46
Nationella operativa Ej kodad 94 6 36 94 36 0 - 17 20 3
avdelningen Karn 926 58 34 776 28 150 63 77 54 23
Ledning 168 11 29 143 21 25 72 15 7 8
Stod 398 25 65 87 26 311 76 72 38 34
Totalt 1586 100 a1 1100 28 486 72 181 119 62
Rikspolischefenskansli  Ej kodad 0 0 - 0 - 0 - -1 -1
Karn 1 3 0 1 0 0 - -2 -2
Ledning 4 10 75 3 67 1 100 =l 1 -2
Stod 35 88 46 14 29 21 57 -5 3 -8
Totalt 40 100 48 18 33 22 59 9 1 -10
Rattsavdelningen Ej kodad 1 0 0 0 - 1 0 0 0 0
Karn 358 46 74 45 29 313 81 18 -12 30
Ledning 81 10 57 26 19 55 75 17 5 12
Stod 340 44 74 22 18 318 78 25 -3 28
Totalt 780 100 72 93 24 687 79 60 -10 70

Ej kodad: Majoriteten av de som saknar kodning ar tjanstlediga eller under praktiktjanstgéring.
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Antal anstéllda fordelat pa kompetenskategorierna lednings-, kirn- och stédkompetens, forts.

DECEMBER 2016 FORANDRING DEC 2015
Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
Andel Andel Andel

Antal Andel, % kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal Antal Antal

Sarskilda utredningar Ej kodad 0 0 - 0 - 0 - 0 0 0
Kérn 34 63 4 30 43 4 25 1 0 1

Ledning 8 15 50 8 50 0 - -1 -1 0

Stod 12 22 67 3 - 9 89 1 3 -2

Totalt 54 100 48 41 41 13 69 1 2 -1

Totalt nationella Ej kodad 107 2 36 98 36 9 44 7 17 -10
avdelningar Kérmn 1728 34 49 895 29 833 71 99 1 88
Ledning 549 1 48 236 25 313 65 72 15 57

Stod 2640 53 56 472 26 2168 63 101 97 4

Totalt 5024 100 52 1701 28 3323 65 279 140 139

Polismyndigheten Ej kodad 584 2 34 553 33 31 65 234 243 -9
Kérn 20785 70 42 15915 34 4870 69 293 -592 885

Ledning 3149 1" 31 2640 25 509 63 336 250 87

Stod 4999 17 59 917 26 4082 67 390 221 169

Totalt 29517 100 43 20025 32 9492 67 1253 122 1132

Ej kodad: Majoriteten av de som saknar kodning ar tjanstlediga eller under praktiktjanstgéring.
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Bilaga 4
Sjukfranvaro', Iangtidssjukfranvaro och andel ldngtidssjukfranvaro

Sjukfranvaro, langtidssjukfranvaro och andel langtidssjukfranvaro, %

2016 2015
Langtids-  Andel langtids- Langtids-  Andel langtids-
Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro
Polisregion Bergslagen Kvinnor 5,6 3.3 59,1 6,3 3.8 60,3
Mén 3,3 1,8 55,2 3,6 1,9 52,9
Totalt 4,2 24 57,3 4,6 2,6 56,7
Polisregion Mitt Kvinnor 6,8 4,2 61,3 7.0 4,3 62,1
Mén 3,0 1.4 47,8 3.2 1,5 48,1
Totalt 4,6 2,6 56,3 4,7 2,7 56,7
Polisregion Nord Kvinnor 7.2 4,7 65,0 71 4,7 66,1
Mén 2,8 1.3 45,8 2,9 1,5 49,9
Totalt 4,6 2,7 58,2 4,6 2,7 59,9
Polisregion Stockholm Kvinnor 6,9 3,9 56,6 7.1 41 57.6
Mén 3,4 1.5 44,6 35 1,7 48,8
Totalt 4,8 2% 51,7 5,0 2,7 54,0
Polisregion Syd Kvinnor 6,9 4,2 61,1 7,5 49 65,1
Mén 33 1.8 55,4 3,6 1,9 51,6
Totalt 4,7 2,7 58,6 5,1 3,0 59,1
Polisregion Vast Kvinnor 6,8 4,3 62,5 71 4.4 61,5
Mén 3,8 1.9 50,2 37 1.8 49,6
Totalt 5,0 2,9 57,0 5.1 2,9 56,3
Polisregion Ost Kvinnor 59 3,7 62,4 6,1 3,8 61,7
Man 2,8 1,3 47,0 2,8 1.1 40,0
Totalt 4,0 213 56,1 4,1 2,2 52,8
Totalt regioner Kvinnor 6,7 4,0 60,5 7,0 4,3 61,5
Mén 33 1,6 49,3 3,4 1,7 49,2
Totalt 4,7 2,6 55,8 4,8 2,7 56,2

1) Sjukfranvaron fér 2015 &r reviderad gentemot siffrorna i arsredovisningen fran 2015. Anledningen ar att ett gammalt fel i programmeringen fér framtagande av sjuk-
franvarostatistik har identifierats och rattats till. Detta fel paverkar aven tidigare ars redovisade sjukfranvarostatistik. Felet innebar att sjukfranvaron tidigare ar har
underskattats med ca 0,4 procentenheter.
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Sjukfranvaro, langtidssjukfranvaro och andel langtidssjukfranvaro, %

2016 2015
Langtids-  Andel langtids- Langtids-  Andel langtids-
Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro Sjukfranvaro sjukfranvaro sjukfranvaro
Ekonomiavdelningen Kvinnor 6,4 4,0 62,9 8,1 4,8 59,1
Mén 3,1 1,8 58,2 2,6 0,9 357
Totalt 5,2 3,2 61,9 6,3 35 56,0
HR-avdelningen Kvinnor 4,0 2,3 55,8 4,4 2,2 50,3
Man 2,4 1,3 56,3 2,0 0,9 44,8
Totalt 3.3 1.9 55,9 34 17 49,0
Internrevision' Kvinnor - - - - - -
Man = = = - - -
Totalt 6,3 4,7 73,9 43 31 70,8
It-avdelningen Kvinnor 6,0 3,9 64,9 5,9 3,3 56,3
Man 4,5 23 51,3 4,0 1,8 44,7
Totalt 5,0 2,8 56,7 4,6 2,3 49,6
Kommunikationsavdelningen Kvinnor 7.3 5.5 75,4 6,5 4,4 67,5
Mén 3,6 2,1 58,2 3,4 2,1 61,9
Totalt 5,9 4,2 71,5 54 3,6 66,2
Nationellt forensiskt centrum  Kvinnor 4,3 2,3 54,6 4,3 2,5 58,0
Man 31 1,6 49,9 24 0,9 36,7
Totalt 3.8 2,0 53,2 3,6 1.9 52,8
Nationella operativa Kvinnor 49 2,7 54,5 6,2 3,6 58,4
avdelningen Man 19 0,9 46,0 2,2 11 51,9
Totalt 3,1 1,6 51,4 3,8 2,1 56,1
Rikspolischefens kansli Kvinnor 71 55 77,5 7.3 5,0 68,0
Maén 7,5 6,6 88,2 5.1 3,6 71,0
Totalt 73 6,1 83,5 6,0 4,2 69,5
Rattsavdelningen Kvinnor 7.6 49 64,9 7.2 4,5 61,9
Mén 4,4 2,6 58,6 4,3 2,6 60,7
Totalt 6,7 4.3 63,8 6,4 4,0 61,6
Sarskilda utredningar Kvinnor 3,0 1,1 36,1 4,6 2,2 48,4
Man 4,5 3,6 78,9 2,4 0,6 25,4
Totalt 3,8 24 62,5 35 1.4 40,8
Totalt nationella avdelningar ~ Kvinnor 5,7 3,5 61,3 6,1 3,6 58,7
Mén 3,0 1,6 53,4 2,9 1,4 48,8
Totalt 44 2,6 58,7 4,6 2,5 55,7
Polismyndigheten Kvinnor 6,5 3,9 60,6 6,8 4,2 61,0
Man 33 1,6 49,9 33 1,6 49,2
Totalt 4,6 2,6 56,3 48 2,7 56,2

1) Pagrund av att antalet medarbetare &r lagt redovisas uppgift om internrevision endast totalt..
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Bilaga 5
Antal anstallda, arsarbetskrafter och medeltal anstallda
fordelat pa poliser och civilanstallda

Antal anstéllda’, arsarbetskrafter’ och medeltal anstéllda fordelat pa poliser och civilanstillda

Antal anstéllda Antal arsarbetskrafter
december 2016 Jjanuari-december 2016 Medeltal anstéllda’
Poliser Poliser

Totalt totalt Civila totalt Totalt totalt Civila totalt 2016 2015
Polisregion Bergslagen 1853 1385 468 1616 1246 370 1793 1702
Polisregion Mitt 2048 1471 577 1760 1301 460 2000 1963
Polisregion Nord 2018 1495 523 1761 1320 442 2022 2054
Polisregion Stockholm 6864 5210 1654 5764 4455 1309 6771 6730
Polisregion Syd 4770 3557 1213 4097 3122 974 4734 4586
Polisregion Vast 4625 3526 1099 3971 3093 878 4526 4546
Polisregion Ost 2314 1679 635 2034 1493 541 2300 2272
Totalt regioner 24492 18323 6169 21004 16 030 4974 24146 23853
Andel vid region 83 % 92 % 65 % 83 % 91 % 64 % 83 % 83 %
Ekonomiavdelningen 427 19 408 378 19 358 432 430
HR-avdelningen 756 331 425 667 310 357 730 732
Internrevision 13 4 9 9 3 7 10 6
It-avdelningen 722 29 693 666 31 635 745 804
Kommunikationsavdelningen 183 39 144 159 38 122 189 188
Nationellt forensiskt centrum 463 27 436 389 27 362 447 398
Nationella Operativa Avdelningen 1586 1100 486 1284 932 351 1500 1385
Rikspolischefens kansli 40 18 22 31 16 15 36 54
Rattsavdelningen 780 93 687 657 85 572 763 71
Sarskilda utredningar 54 41 13 52 40 12 52 52
Totalt nationella avdelningar 5024 1701 3323 4292 1502 2790 4903 4761
Andel vid nationella avdelningar 17 % 8% 35% 17 % 9% 36 % 17 % 17 %
Polismyndigheten 29517 20025 9492 25297 17533 7764 29 050 28614

1) Med anstalld avses person som avlénas med manadslon.

2) Med arsarbetskraft avses anstélld personal omraknat till heltidsarbete. Tjanstledighet, langtidssjukfranvaro samt foraldraledighet och vard av barn ar bortréknad.
Korrigering fér semester, kortare sjukfranvaro, évertid och kompensationsledighet har inte gjorts. Definition enligt ESV 2008:3, ESV 2008 Ekonomiadministrativa
bestammelser for statlig verksamhet.

3) Andrad berakning av medeltal anstallda (genomsnitt pa totalt antal anstallda respektive manad). Siffrorna fér 2015 ar uppdaterade enligt ny berakning.
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Bilaga 6

Aldersstruktur vid nationella avdelningar och polisregioner
inom Polismyndigheten

Polismyndigheten, antal

-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49  50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 11 302 666 631 786 934 914 797 728 572 59 6400
Mén 6 168 340 331 439 465 414 375 284 238 32 3092
Totalt 17 470 1006 962 1225 1399 1328 1172 1012 810 91 9492
Poliser Kvinnor 0 120 744 1185 1197 845 771 572 682 287 15 6418
Man 0 119 986 1916 2251 1873 1789 1322 1632 1585 134 13607
Totalt 0 239 1730 3101 3448 2718 2560 1894 2314 1872 149 20025
Totalt Kvinnor 11 422 1410 1816 1983 1779 1685 1369 1410 859 74 12818
Mén 6 287 1326 2247 2690 2338 2203 1697 1916 1823 166 16699
Totalt 17 709 2736 4063 4673 4117 3888 3066 3326 2682 240 29517
Andel av anstéllda 0% 2% 9 % 14 % 16 % 14 % 13 % 10 % 1% 9 % 1% 100 %
Polisregion Bergslagen, antal
19 20-24 2529  30-34 3539  40-44 4549  50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 0 24 37 38 51 48 39 31 36 29 1 334
Man 0 6 17 13 20 12 16 19 21 9 1 134
Totalt 0 30 54 51 7 60 55 50 57 38 2 468
Poliser Kvinnor 0 12 42 87 69 63 48 35 49 27 1 433
Man 0 13 57 137 159 124 111 79 122 141 9 952
Totalt 0 25 99 224 228 187 159 114 171 168 10 1385
Totalt Kvinnor 0 36 79 125 120 11 87 66 85 56 2 767
Man 0 19 74 150 179 136 127 98 143 150 10 1086
Totalt 0 55 153 275 299 247 214 164 228 206 12 1853
Andel av anstéllda 0% 3% 8% 15 % 16 % 13% 12% 9% 12% 1% 1% 100 %
Polisregion Mitt, antal
-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49  50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 4 27 39 48 35 68 68 53 43 18 3 406
Mén 1 10 25 26 18 26 29 14 10 11 1 171
Totalt 5 37 64 74 53 94 97 67 53 29 4 577
Poliser Kvinnor 0 10 51 83 107 84 52 36 47 20 0 490
Man 0 9 79 134 182 145 114 9% 108 106 8 981
Totalt 0 19 130 217 289 229 166 132 155 126 8 1471
Totalt Kvinnor 4 37 90 131 142 152 120 89 90 38 3 896
Man 1 19 104 160 200 171 143 110 118 117 9 1152
Totalt 5 56 194 291 342 323 263 199 208 155 12 2048
Andel av anstéllda 0% 3% 9% 14 % 17 % 16 % 13% 10 % 10 % 8% 1% 100 %
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Bilaga 6 Aldersstruktur vid myndigheterna inom Polisen, forts.

Polisregion Nord, antal

-19  20-24 2529  30-34  35-39  40-44 4549  50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 0 15 47 27 42 45 55 46 58 37 0 372
Mén 1 7 13 14 25 25 22 12 13 15 4 151
Totalt 1 22 60 41 67 70 77 58 71 52 4 523
Poliser Kvinnor 0 50 98 100 75 57 40 31 14 1 472
Man 0 8 64 160 198 174 146 94 94 79 6 1023
Totalt 0 14 14 258 298 249 203 134 125 93 7 1495
Totalt Kvinnor 0 21 97 125 142 120 112 86 89 51 1 844
Mén 1 15 77 174 223 199 168 106 107 94 10 1174
Totalt 1 36 174 299 365 319 280 192 196 145 1 2018
Andel av anstéllda 0% 2% 9 % 15% 18 % 16 % 14 % 10 % 10 % 7% 1% 100 %
Polisregion Stockholm, antal
-19  20-24 2529  30-34  35-39  40-44 4549  50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 1 81 134 109 130 162 151 138 101 91 12 1110
Man 1 42 68 77 67 76 59 71 52 26 5 544
Totalt 2 123 202 186 197 238 210 209 153 117 17 1654
Poliser Kvinnor 0 25 257 309 274 227 244 184 183 80 3 1786
Man 0 29 314 540 556 456 480 335 373 316 25 3424
Totalt 0 54 571 849 830 683 724 519 556 396 28 5210
Totalt Kvinnor 1 106 391 418 404 389 395 322 284 171 15 2896
Man 1 71 382 617 623 532 539 406 425 342 30 3968
Totalt 2 177 773 1035 1027 921 934 728 709 513 45 6864
Andel av anstaéllda 0% 3% 1% 15 % 15 % 13 % 14 % 1% 10 % 7% 1% 100 %
Polisregion Syd, antal
-19  20-24 2529  30-34  35-39  40-44 4549  50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 3 63 99 88 90 96 91 85 86 74 7 782
Man 3 50 61 48 64 51 47 37 34 34 2 431
Totalt 6 113 160 136 154 147 138 122 120 108 9 1213
Poliser Kvinnor 0 25 162 226 237 136 96 82 91 32 2 1089
Man 0 28 235 370 426 346 276 202 266 298 21 2468
Totalt 0 53 397 596 663 482 372 284 357 330 23 3557
Totalt Kvinnor 3 88 261 314 327 232 187 167 177 106 9 1871
Mén 3 78 296 418 490 397 323 239 300 332 23 2899
Totalt 6 166 557 732 817 629 510 406 477 438 32 4770
Andel av anstéllda 0% 3% 12% 15 % 17 % 13% 1% 9 % 10 % 9% 1% 100 %
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Polisregion Vast, antal

-19 2024  25-29 30-34  35-39  40-44  45-49 50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 35 103 85 84 110 117 86 93 71 9 796
Man 0 14 43 39 44 40 31 39 28 23 2 303
Totalt 3 49 146 124 128 150 148 125 121 94 11 1099
Poliser Kvinnor 0 21 98 227 237 139 129 90 133 54 3 1131
Man 0 19 138 326 414 346 303 225 296 293 35 2395
Totalt 0 40 236 553 651 485 432 315 429 347 38 3526
Totalt Kvinnor 3 56 201 312 321 249 246 176 226 125 12 1927
Man 0 33 181 365 458 386 334 264 324 316 37 2698
Totalt 3 89 382 677 779 635 580 440 550 441 49 4625
Andel av anstéllda 0% 2% 8% 15 % 17 % 14 % 13 % 10 % 12 % 10 % 1% 100 %
Polisregion Ost, antal
19  20-24  25-29 30-34  35-39  40-44  45-49 50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 0 23 41 43 52 69 68 49 55 34 3 437
Man 0 4 28 20 35 25 22 23 20 20 1 198
Totalt 0 27 69 63 87 94 920 72 75 54 4 635
Poliser Kvinnor 0 21 81 122 108 59 57 27 43 24 2 544
Man 0 13 91 187 197 134 132 87 140 145 9 1135
Totalt 0 34 172 309 305 193 189 114 183 169 11 1679
Totalt Kvinnor 0 44 122 165 160 128 125 76 98 58 5 981
Man 0 17 119 207 232 159 154 110 160 165 10 1333
Totalt 0 61 241 372 392 287 279 186 258 223 15 2314
Andel av anstéllda 0% 3% 10 % 16 % 17 % 12% 12% 8% 1% 10 % 1% 100 %
Totalt regioner, antal
-19  20-24  25-29 30-34  35-39  40-44  45-49 50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 11 268 500 438 484 598 589 488 472 354 35 4237
Man 6 133 255 237 273 255 226 215 178 138 16 1932
Totalt 17 401 755 675 757 853 815 703 650 492 51 6169
Poliser Kvinnor 0 120 741 1152 1132 783 683 494 577 251 12 5945
Man 0 119 978 1854 2132 1725 1562 1118 1399 1378 113 12378
Totalt 0 239 1719 3006 3264 2508 2245 1612 1976 1629 125 18323
Totalt Kvinnor 1 388 1241 1590 1616 1381 1272 982 1049 605 47 10182
Man 6 252 1233 2091 2405 1980 1788 1333 1577 1516 129 14310
Totalt 17 640 2474 3681 4021 3361 3060 2315 2626 2121 176 24492
Andel av anstéllda 0% 3% 10 % 15 % 16 % 14 % 12 % 9% 1% 9% 1% 100 %
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Bilaga 6 Aldersstruktur vid myndigheterna inom Polisen, forts.

Ekonomiavdelningen, antal

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt

Civila Kvinnor 0 4 14 20 30 29 51 53 39 32 5 277

Man 0 1 3 " 16 18 18 19 25 18 2 131

Totalt 0 5 17 31 46 47 69 72 64 50 7 408

Poliser Kvinnor 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

Man 0 0 0 0 1 1 4 " 1 18

Totalt 0 0 0 0 0 0 1 1 5 1" 1 19

Totalt Kvinnor 0 4 14 20 30 29 51 53 40 32 5 278

Man 0 1 3 " 16 18 19 20 29 29 3 149

Totalt 0 5 17 31 46 a7 70 73 69 61 8 427

Andel av anstéllda 0% 1% 4% 7% 1% 1M1 % 16 % 17 % 16 % 14 % 2% 100 %
HR-avdelningen, antal

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt

Civila Kvinnor 0 6 23 30 50 52 52 48 30 45 8 344

Man 0 2 4 4 10 15 15 11 11 6 3 81

Totalt 0 8 27 34 60 67 67 59 41 51 1 425

Poliser Kvinnor 0 0 1 9 12 13 20 13 14 9 1 92

Man 0 0 1 16 29 46 38 40 40 28 1 239

Totalt 0 0 2 25 a1 59 58 53 54 37 2 331

Totalt Kvinnor 0 6 24 39 62 65 72 61 44 54 9 436

Man 0 2 5 20 39 61 53 51 51 34 4 320

Totalt 0 8 29 59 101 126 125 112 95 88 13 756

Andel av anstéllda 0% 1% 4% 8% 13 % 17 % 17 % 15 % 13 % 12% 2% 100 %

Internrevision, antal

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt

Civila Kvinnor 0 0 0 0 1 1 0 3 0 0 0 5/
Man 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 0 4

Totalt 0 0 0 0 2 2 0 4 0 1 0 g

Poliser Kvinnor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Man 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 3

Totalt 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 4

Totalt Kvinnor 0 0 0 0 1 1 0 3 0 1 0 6
Man 0 0 0 0 1 1 0 1 2 2 0 7

Totalt 0 0 0 0 2 2 0 4 2 3 0 13

Andel av anstéllda 0% 0% 0% 0% 15 % 15 % 0% 31% 15 % 23 % 0% 100 %
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It-avdelningen, antal

-19  20-24  25-29 30-34  35-39  40-44  45-49 50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 0 0 12 7 22 39 43 44 41 26 1 235
Man 0 11 34 34 56 80 80 73 42 41 7 458
Totalt 0 1 46 41 78 119 123 117 83 67 8 693
Poliser Kvinnor 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 4
Man 0 0 0 3 2 2 2 5 1 0 25
Totalt 0 0 1 0 3 3 2 2 6 12 0 29
Totalt Kvinnor 0 0 13 7 22 40 43 44 42 27 1 239
Man 0 11 34 34 59 82 82 75 47 52 7 483
Totalt 0 1 a7 41 81 122 125 119 89 79 8 722
Andel av anstallda 0% 2% 7% 6 % 1% 17 % 17 % 16 % 12% 1% 1% 100 %
Kommunikationsavdelningen, antal
-19 2024  25-29 30-34  35-39 4044  45-49 50-54 5559  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 0 0 1 7 17 28 24 10 8 7 0 102
Man 0 0 2 1 6 13 8 6 4 2 0 42
Totalt 0 0 3 8 23 41 32 16 12 9 0 144
Poliser Kvinnor 0 0 0 0 0 1 3 2 5 2 0 13
Man 0 0 0 1 0 2 0 1 10 10 2 26
Totalt 0 0 0 1 0 3 3 3 15 12 2 39
Totalt Kvinnor 0 0 1 7 17 29 27 12 13 9 0 115
Man 0 0 2 2 6 15 8 7 14 12 2 68
Totalt 0 0 3 9 23 44 35 19 27 21 2 183
Andel av anstéllda 0% 0% 2% 5% 13% 24% 19 % 10 % 15 % 1% 1% 100 %
Nationellt forensiskt centrum, antal
-19  20-24  25-29 30-34  35-39  40-44  45-49 50-54  55-59  60-64 65-  Totalt
Civila Kvinnor 0 6 27 30 56 57 40 37 23 14 0 290
Man 0 2 14 12 36 28 22 15 4 12 1 146
Totalt 0 8 41 42 92 85 62 52 27 26 1 436
Poliser Kvinnor 0 0 0 0 1 3 2 2 1 0 9
Man 0 0 0 0 0 3 5 3 7 0 18
Totalt 0 0 0 0 0 1 6 7 5 8 0 27
Totalt Kvinnor 0 6 27 30 56 58 43 39 25 15 0 299
Man 0 2 14 12 36 28 25 20 7 19 1 164
Totalt 0 8 41 42 92 86 68 59 32 34 1 463
Andel av anstéllda 0% 2% 9% 9 % 20 % 19 % 15% 13% 7% 7% 0% 100 %
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Bilaga 6 Aldersstruktur vid myndigheterna inom Polisen, forts.

Nationella operativa avdelningen, antal

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt
Civila Kvinnor 0 12 37 41 52 48 43 45 38 31 1 348
Man 0 " 10 15 16 33 22 16 8 5 2 138
Totalt 0 23 47 56 68 81 65 61 46 36 3 486
Poliser Kvinnor 0 0 1 20 49 44 57 57 62 17 1 308
Man 0 0 7 44 85 94 164 140 136 109 13 792
Totalt 0 0 8 64 134 138 221 197 198 126 14 1100
Totalt Kvinnor 0 12 38 61 101 92 100 102 100 48 2 656
Mén 0 " 17 59 101 127 186 156 144 114 15 930
Totalt 0 23 55 120 202 219 286 258 244 162 17 1586
Andel av anstallda 0% 1% 3% 8% 13% 14 % 18 % 16 % 15% 10 % 1% 100 %
Rikspolischefens kansli, antal
-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt
Civila Kvinnor 0 0 0 0 0 1 2 3 2 4 1 13
Man 0 0 0 0 3 1 2 1 1 1 0 9
Totalt 0 0 0 0 3 2 4 4 3 5 1 22
Poliser Kvinnor 0 0 0 0 1 0 1 0 3 0 1 6
Man 0 0 0 1 0 0 3 0 5 3 0 12
Totalt 0 0 0 1 1 0 4 0 8 3 1 18
Totalt Kvinnor 0 0 0 0 1 1 3 3 5 4 2 19
Man 0 0 0 1 3 1 5 1 6 4 0 21
Totalt 0 0 0 1 4 2 8 4 1 8 2 40
Andel av anstéllda 0% 0% 0% 3% 10 % 5% 20 % 10 % 28 % 20 % 5% 100 %
Réattsavdelningen, antal
-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt
Civila Kvinnor 0 6 52 58 73 79 68 66 72 58 8 540
Man 0 8 18 17 20 21 21 17 11 13 1 147
Totalt 0 14 70 75 93 100 89 83 83 71 9 687
Poliser Kvinnor 0 0 0 4 2 1 2 3 7 3 0 22
Man 0 0 0 0 2 2 1 9 25 18 4 71
Totalt 0 0 0 4 4 3 13 12 32 21 4 93
Totalt Kvinnor 0 6 52 62 75 80 70 69 79 61 8 562
Man 0 8 18 17 22 23 32 26 36 31 5 218
Totalt 0 14 70 79 97 103 102 95 115 92 13 780
Andel av anstallda 0% 2% 9 % 10 % 12% 13% 13% 12% 15% 12% 2% 100 %
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Sarskilda utredningar, antal

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt
Civila Kvinnor 0 0 0 0 1 2 2 0 3 1 0 9
Mén 0 0 0 0 2 0 0 1 0 1 0 4
Totalt 0 0 0 0 3 2 2 1 3 2 0 13
Poliser Kvinnor 0 0 0 0 1 1 2 1 10 2 0 17
Man 0 0 0 0 0 2 5 5 9 0 24
Totalt 0 0 0 0 1 3 7 6 13 1" 0 a1
Totalt Kvinnor 0 0 0 0 2 3 4 13 3 0 26
Mén 0 0 0 0 2 2 5 6 3 10 0 28
Totalt 0 0 0 0 4 5 9 7 16 13 0 54
Andel av anstéllda 0% 0% 0% 0% 7% 9% 17 % 13 % 30 % 24 % 0% 100 %
Totalt nationella avdelningar, antal
-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65— Totalt
Civila Kvinnor 0 34 166 193 302 336 325 309 256 218 24 2163
Man 0 35 85 94 166 210 188 160 106 100 16 1160
Totalt 0 69 251 287 468 546 513 469 362 318 40 3323
Poliser Kvinnor 0 0 3 33 65 62 88 78 105 36 3 473
Man 0 0 8 62 119 148 227 203 233 207 21 1228
Totalt 0 0 1" 95 184 210 315 281 338 243 24 1701
Totalt Kvinnor 0 34 169 226 367 398 413 387 361 254 27 2636
Man 0 35 93 156 285 358 415 363 339 307 37 2388
Totalt 0 69 262 382 652 756 828 750 700 561 64 5024
Andel av anstéllda 0% 1% 5% 8% 13 % 15 % 16 % 15 % 14 % 1% 1% 100 %
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Bilaga 7

Tilldelade medel enligt regleringsbrevet avseende internationell civil krishantering?
(forvaltningskostnader redovisas separat fran insatserna)

Insatser Tilldelat anslag 2016 Utfall per 2016-12-31
Insatser inom ramen f6r EU 44000 000 40752231
EUAM Ukraina 6039266
EUBAM Libyen 1078057
EUBAM Moldavien/Ukraina 3118606
EULEX Kosovo 17225443
EUMM Georgien 3727941
EUPOL Afghanistan 6506435
EUPOL COPPS 3056483
Insatser inom ramen fér FN 66 500 000 62404 880
CICIG Guatemala 3753829
MINUSCA CAR 847538
MINUSMA Mali 9946 851
MINUSTAH Haiti 750129
NUSCO DR Kongo 8538680
(UNMC Colombia 511142
UNMIL Liberia 11307971
UNMISS Sydsudan 24299526
UNSOM Somalia 2449214
Insatser inom ramen fér OSSE 19000 000 18 337 966
OSSE Kosovo 4295147
OSSE Serbien 1460834
OSSE Ukraina 12581985
Insatsnéra verksamhet 12500 000 12586 612
Personal vid hogkvarter 2000000 1233399
Forvaltningskostnader 21000000 20471523
Ej specificerat 112910
Totalt anslag (h6gst) 165 000 000 155899 521

2) Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende anslag 1:1 Bistdndsverksamhet, ap. 12, 20, 41, 42, 43, 44 Internationell civil

krishantering (UD2016/21465/ES), 2016-12-08.
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Antal anstéllda fordelat pa poliser och civilanstillda

Antal arsarbetskrafter Antal svenska polisanstéllda Antal svenska polisanstéllda
iinsatsen 2016 iinsatsen perden 1 januari 2016 iinsatsen per den 31 december 2016

Insats Kvinnor Man Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt
Insatser inom ramen for EU 9,86 20,47 30,33 6 21 27 " 12 23
EUAM Ukraina 0,67 3,38 4,04 0 2 2 1 3 4
EUBAM Libyen 0,00 0,85 0,85 0 0 0 0 1 1
EUBAM Moldavien/Ukraina 0,83 1,85 2,68 1 2 3 1 0 1
EULEX Kosovo 4,13 8,60 12,73 3 10 13 4 6 10
EUMM Georgien 3,39 0,00 3,39 2 0 2 4 0

EUPOL Afghanistan 0,00 4,43 4,43 0 6 6 0 0

EUPOL COPPS 0,83 1,36 2,19 0 1 1 1 2 3
Insatser inom ramen fér FN 21,49 21,25 42,74 20 15 35 22 41 63
CICIG Guatemala 1,51 1,28 2,78 2 1 3 1 2 3
MINUSCA CAR 0,00 0,32 0,32 0 0 0 0 2 2
MINUSMA Mali 3,37 3,70 7,07 3 2 5 3 6 9
MINUSTAH Haiti 0,06 0,18 0,23 0 0 0 1 3 4
NUSCO DR Kongo 3,97 1,86 5,83 4 0 4 5 7 12
UNMC Colombia 0,00 0,26 0,26 0 0 0 0 3 3
UNMIL Liberia 3,74 5,51 9,25 7 4 11 1 6 7
UNMISS Sydsudan 8,08 7,63 15,71 4 8 12 10 10 20
UNSOM Somalia 0,79 0,50 1,29 0 0 0 1 2 3
Insatser inom ramen fér OSSE 4,51 10,43 14,94 2 10 12 4 9 13
OSSE Kosovo 0,00 2,98 2,98 0 3 3 0 3 3
OSSE Serbien 0,00 1,00 1,00 0 1 1 0 1 1
OSSE Ukraina 4,51 6,46 10,97 2 6 8 4 5 9
Totalt utlandsstyrkan 35,86 52,15 88,01 28 46 74 37 62 99
Procentuell férdelning 40,74 59,26 100 37,84 62,16 100 37,37 62,63 100
Procentuell 6kning, antalet polisanstéllda i utlandsstyrkan under 2016 33,78
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Bilaga 8

Polisens intakter och kostnader per verksamhet och ar
under perioden 2015-2016

Réattsvasendet

Mkr 2016 2015 2014
Brottsférebyggande arbete

Verksamhetens intékter och kostnader

Intakter av anslag 75371 7 256,2 6790,8
Ovriga intakter 0,0 0,0 0,0
Kostnader -7531,7 -7 256,2 -6790,8
Utredning och lagféring

Verksamhetens intakter och kostnader

Intékter av anslag 12892,7 120981 12279,6
Ovriga intakter 0,0 0,0 0,0
Kostnader -12883,5 -12098,1 -12279,6
Service m.m.

Verksamhetens intakter och kostnader

Intakter av anslag 1406,8 1327,0 1861,8
Ovriga intakter 1252,6 1209,1 1182,6
Kostnader -2873,9 -2534,7 -3035,1
Freds- och sékerhetsfrdmjande och konfliktférebyggande verksamhet

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intékter av anslag 160,0 140,8 165,1
Ovriga intakter 0,0 0,0 0,0
Kostnader -160,0 -140,8 -165,1
Atgérder inom Krisberedskap

Verksamhetens intdkter och kostnader

Intakter av anslag 0,0 0,0 0,0
Ovriga intakter 26,9 12,4 9,8
Kostnader -20,7 -9,7 -10,3
SUMMA

Verksamhetens intakter och kostnader

Intakter av anslag 21996,6 20822,0 21097,2
Ovriga intakter 1279,5 1221,5 1192,5
Kostnader -23469,8 -22039,5 -22280,8
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Bilaga 9
Servicenivaer for PKC och telefonvaxel

Servicenivaer PKC. Andel hanterade samtal inom 3 minuter, %

Manad 2016 2015 2014
Januari 60 89 65
Februari 62 84 48
Mars 72 73 29
April 67 76 54
Maj 67 70 66
Juni 65 76 73
Juli 63 78 78
Augusti 64 71 76
September 71 67 73
Oktober 64 63 76
November 69 56 87
December 68 58 85
Totalt 66 72 68
Servicenivaer telefonvaxel. Andel hanterade samtal inom 60 sekunder, %

Ménad 2016 2015 2014
Januari 72 94 91
Februari 80 87 89
Mars 74 82 92
April 65 84 88
Maj 68 87 81
Juni 67 78 75
Juli 69 90 78
Augusti 74 82 77
September 76 85 79
Oktober 78 89 86
November 83 91 86
December 90 91 95
Totalt 75 86 84
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Bilaga 10

Bilagan innehéller en uppséttning av centrala métt och
indikatorer som anvands inom Polismyndigheten for att
f6lja upp och beddma resultatet inom viktiga delar av
polisens verksamhet som till exempel utredning och lag-
foring.

Bilagan inleds med en foérklaring av de forekom-
mande matten/indikatorerna och dérefter redovisas
utfallen for perioden 2014-2016 samt forandringen mel-
lan 2015 och 2016.

Antal inkomna drenden

Antal inkomna/upprattade handlingar/anmélningar
som registrerats, diarieforts och godkéants (gransknings-
datum finns) i polisens diarium (trafikirenden som
resulterat i en pa plats godkénd ordningsbot ingér inte i
detta matt). Ett rende kan omfatta flera brott.

Antal anmalda brott

Antal anmailda brott som registrerats i irenden. Arendet
ska vara granskat for att brotten i drendet ska riaknas
med i statistiken 6ver anmalda brott (brott i trafikaren-
den som resulterat i en pé plats godkdnd ordningsbot
registrerade i RIOB' ingér inte i detta matt). For brotts-
kategorierna trafikbrott och narkotikabrott ar detta en
prestation da brotten anmals av polisen, sa kallade
egeninitierade drenden.

Antal 6ppna drenden totalt

Antal 6ppna drenden berdknas per den sista varje
manad vid faststillt korningstillfille nastféljande
manad.

Antal 6ppna drenden aldre an 12 manader

Antal 6ppna drenden berdknas per den sista varje
manad vid faststillt korningstillfalle nastfoljande
manad. Indikatorn visar antalet drenden som vid kor-
ningstillfallet varit 6ppna langre 4n 12 manader.

Medelgenomstrémningstid (dagar) for

bearbetade drenden

Genomstromningstid berdknas for avslutade drenden
som uppfyller villkoret att forundersdkning ar inledd
eller utredning enligt RB 23:22 finns, det vill sdga
summa genomstromningstid i dagar for ingdende av-
slutade drenden. For att man ska f& fram medelgenom-
stromningstiden dividerar man antalet dagar med anta-
let slutredovisade drenden med inledd forundersdkning
(FU) eller dar forenklade redovisningsforfaranden till
aklagare (RB 23:22 m.m.) anvénts.

1) Polisiart datasystem som anvénds for registrering och uppféljning av fore-
laggande av ordningsbot utfardade av polisen, Tullverket och Kustbevak-
ningen.
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Medelgenomstrémningstid (dagar) for

arenden redovisade till aklagare

Genomstromningstid berdknas for samtliga avslutade
arenden som uppfyller villkoret att vara slutredovisade
till &klagare och darmed avslutade i Polismyndighetens
diarium, det vill siga summa genomstromningstid i
dagar for drenden redovisade till klagare. Detta antal
dagar divideras med antal drenden redovisade till &kla-
gare.

Antal drenden redovisade till aklagare per

1500 utredningstimmar

Antal drenden som redovisats till aklagare dividerat
med totalt antal resurstimmar for utredning och lag-
foring multiplicerat med 1 500 resurstimmar (fiktiv ars-
arbetskraft).

Antal bearbetade arenden per 1 500 utredningstimmar
Antal bearbetade drenden dividerat med totalt antal
resurstimmar for utredning och lagforing multiplicerat
med 1 500 resurstimmar (fiktiv arsarbetskraft).

Antal drenden redovisade till aklagare
Antal drenden som redovisats till dklagare avser de
brottsdrenden som i polisens register redovisats till dkla-
gare och dirmed avslutats i Polismyndighetens diarium.
Innehéller d&renden som redovisats till dklagare med:
FU-protokoll
FU-anteckning
RB 23:22

Antal bearbetade drenden
Antal slutredovisade drenden med inledd férundersok-
ning (FU) eller déar férenklade redovisningsférfarande
till aklagare (RB 23:22 m.m.) anvints. Beslut om att
inleda forunders6kning ska ha fattats i samband med
granskningen eller ha registrerats i Rar’ K:s rutin Beslut
om forundersokning. Beslut om forundersokning ska ha
fattats med en av beslutskoderna nedan:

Forundersokning inleds

Forundersokning utvidgas

Forundersdkning dvertas

Forundersokning anses inledd genom tvangsatgard

Utredning jml. RB 23:22.

2) Rar (Rationell anmalningsrutin) &r polisens &rendehanteringsrutin for brotts-
anmalningar och anvands for registrerade anméalningar om brott mot brotts-
balken, vissa speciallagstiftningar samt handelser som inte &r brott, till exem-
pel férlorat gods.
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Antal nedlagda érenden

Antal drenden som slutredovisats genom nedléggning
innan utredning startats eller nedlaggning av pagaende
utredning. Arendet liggs ned genom beslut av Polis-
myndigheten eller av Aklagarmyndigheten.

I berdkning av antal nedlagda drenden riknas det
sista beslutet om nedlaggning per drende inom sok-
perioden. Eventuella andra slutredovisningar i samma
arende péverkar inte antalsrakningen.

Antal avslutade arenden ej inledd férundersdkning
Antal avslutade drenden dar forunders6kning inte
inletts, exklusive drenden dir forenklade redovisnings-
forfaranden (RB 23:22 m.m.) anvénts.

Antal avslutade drenden

Antal slutredovisade drenden, dvs. slutredovisade till
aklagare, nedlagda, 6verlimnade till annan myndighet
och darmed avslutade i Polismyndighetens diarium.

I berdkning av totalt antal avslutade drenden réknas
den sista slutredovisningshdndelsen per 4rende inom
sOkperioden. Slutredovisningshandelser riknas obero-
ende av om sista atgidrden i drendet inom s6kperioden ar
en aterupptagning och drendet dirmed ar 6ppet.

Utredningsandel (andel arenden redovisade till
aklagare av bearbetade drenden)

Antal drenden som redovisats till &klagare dividerat
med antal bearbetade drenden.

Redovisningsandel (andel arenden redovisade till
aklagare av avslutade drenden)

Antal drenden som redovisats till &klagare dividerat
med antal avslutade drenden.

POLISENS ARSREDOVISNING 2016

Nedlaggningsandel (andel nedlagda érenden av
avslutade arenden)

Antal nedlagda drenden dividerat med antal avslutade
drenden.

Foérundersdkningsandel (andel arenden med inledd
férundersdkning av avslutade darenden)
Forundersokningsandel berdknas genom formeln
1-(avslutade drenden ej inledd FU/Avslutade drenden).

Lagforingskvot

Andel positiva lagforingsbeslut av beslutade brottsmiss-
tankar i drenden dér forundersokning letts av Polis-
myndigheten eller Aklagarmyndigheten.

Effektiv lagféringskvot

Andel positiva lagforingsbeslut, exklusive &talsunder-
latelse Ovrigt, av beslutade brottsmisstankar i Arenden
dar forundersokning letts av Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten.

Resurstid for verksamhet (totalt och per arbetsfloéde)
Utford resurstid fran tidredovisningen som registrerats
pa ett arbetsflode.

Resurstid for brottsférebyggande arbete samt
utredning och lagféring (per brottsomrade och
brottskategori)

Utford resurstid fran tidredovisningen som registrerats
pa en insats eller arbetsfldde uppdelat pa brottsomraden
och brottskategorier.
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Antal inkomna drenden

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 126673 125418 129755 4337 3,5
Ovriga brott mot person 86 097 83741 86 054 2313 2,8
Skadegorelsebrott 137735 178919 154 595 -24 324 -13,6
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 458617 442 049 419471 -22578 -5,1
Summa 809 122 830 127 789 875 -40 252 -4,8
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 52 955 49 688 50128 440 0,9
Trafikbrott 41295 42411 41660 =751 -1.8
Summa 94 250 92099 91788 -311 -0,3
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 45397 46483 45281 -1202 -2,6
Bedrageribrott m.m. 139137 149304 157927 8623 5,8
Ekonomiska brott' 165 136 161 25 18,4
Ovriga BrB-brott 44257 40471 38666 -1805 -4,5
Ovriga SSR-brott 24095 24265 24289 24 0,1
Summa 253051 260 659 266 324 5665 2,2
Ovrigt? 99290 97754 99760 2006 2,1
Totalt 1255713 1280639 1247747 -32892 -2,6
Antal anmalda brott

Antal Foréndring, antal Foréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 162 095 163125 170359 7234 4,4
Ovriga brott mot person 113029 109 627 120224 10597 9,7
Skadegorelsebrott 151181 194520 194 254 -266 -0,1
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 485130 469781 445 349 -24 432 -5,2
Summa 911435 937053 930 186 -6 867 -0,7
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 94243 93070 90014 -3056 -3,3
Trafikbrott 60141 61272 59558 -1714 -2,8
Summa 154 384 154 342 149572 -4770 -3,1
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 48 891 50153 48475 -1678 -3,3
Bedrageribrott m.m. 175702 195029 217734 22705 11,6
Ekonomiska brott’ 243 322 238 -84 -26,1
Ovriga BrB-brott 58 645 60656 56 566 -4090 -6,7
Ovriga SSR-brott 35791 37404 37482 78 0,2
Summa 319272 343564 360495 16 931 4,9
Ovrigt? 115422 114578 115808 1230 1.1
Totalt 1500513 1549537 1556061 6524 0,4

lanmalda brott ingar &ven anmalningar till avdelningen fér Sarskilda utredningar.

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.

2) 16vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Antal 6ppna drenden

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 29728 30698 34804 4106 13,4
Ovriga brott mot person 11519 10959 12594 1635 14,9
Skadegorelsebrott 4475 4544 4995 451 9,9
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 19377 17 590 18177 587 3,3
Summa 65099 63791 70570 6779 10,6
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 11705 11222 13110 1888 16,8
Trafikbrott 7022 8406 10232 1826 21,7
Summa 18727 19628 23342 3714 18,9
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 5850 6 006 7233 1227 20,4
Bedrageribrott m.m. 29156 25588 27244 1656 6,5
Ekonomiska brott' 49 58 54 -4 -6,9
Ovriga BrB-brott 8986 9226 10348 1122 12,2
Ovriga SSR-brott 7718 7697 8401 704 9,1
Summa 51759 48 575 53280 4705 9,7
Ovrigt? 7175 9010 9858 848 9,4
Totalt 142760 141004 157 050 16 046 11,4
Antal 6ppna drenden éldre &n 12 manader

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 2388 2545 3726 1181 46,4
Ovriga brott mot person 1150 1135 1352 217 19,1
Skadegorelsebrott 385 421 594 173 411
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 1637 1644 2226 582 35,4
Summa 5560 5745 7898 2153 37,5
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 624 866 1245 379 43,8
Trafikbrott 78 481 918 437 90,9
Summa 702 1347 2163 816 60,6
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 406 410 701 291 71,0
Bedrageribrott m.m. 6574 7404 7702 298 4,0
Ekonomiska brott’ 26 26 16 -10 -38,5
Ovriga BrB-brott 1728 1614 2322 708 43,9
Ovriga SSR-brott 1840 1786 1965 179 10,0
Summa 10574 11240 12706 1466 13,0
Ovrigt? 207 395 927 532 134,7
Totalt 17 043 18727 23694 4967 26,5
1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
2) 16vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111,3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Medelgenomstromningstid for bearbetade drenden

Dagar Féréndring, antal Férédndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 90 91 94 3 3,6
Ovriga brott mot person 81 84 85 1 1.3
Skadegorelsebrott 79 78 93 15 19,2
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 63 60 66 6 9,9
Summa 77 77 83 6 7.3
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 83 83 87 4 4,8
Trafikbrott 63 60 78 17 28,8
Summa 75 73 83 10 13,8
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 58 54 60 5 9,9
Bedrageribrott m.m. 152 149 154 5 3,5
Ekonomiska brott' 140 174 243 69 39,7
Ovriga BrB-brott 121 123 127 4 3,1
Ovriga SSR-brott 137 139 145 6 41
Summa 124 120 124 4 3,5
Ovrigt? 66 68 92 25 36,3
Totalt 20 88 94 7 7.6
Medelgenomstromningstid for drenden redovisade till aklagare

Dagar Foréndring, antal Foéréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 127 138 144 7 5,0
Ovriga brott mot person 128 156 158 2 1,4
Skadegorelsebrott 132 139 153 14 9,8
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 112 120 126 7 55
Summa 124 135 142 7 5,2
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 93 96 100 4 4,2
Trafikbrott 52 57 73 16 27,3
Summa 72 76 86 10 13,3
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 44 44 50 5 11,6
Bedrageribrott m.m. 297 273 332 59 21,6
Ekonomiska brott' 221 153 440 287 187,4
Ovriga BrB-brott 163 174 180 6 3,7
Ovriga SSR-brott 114 11 122 11 10,0
Summa 140 131 132 1 0,6
Ovrigt? 51 60 78 18 30,5
Totalt 105 107 113 6 5,6

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
2) |o6vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Antal drenden redovisade till aklagare per 1 500 utredningstimmar

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 5,4 4,7 4,2 -0,5 -11,5
Ovriga brott mot person 8,1 10,7 8,7 -2,0 -18,4
Skadegorelsebrott 10,5 15,3 11,9 3,4 -22,3
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 5,6 4,9 3,9 -1,1 -22,1
Summa 6,0 55 4,6 -0,9 -16,2
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 27,5 30,6 36,0 5,4 17,6
Trafikbrott 48,1 60,3 62,8 2,5 41
Summa 35,9 42,7 47,6 4,8 11,3
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 83,1 120,6 114,5 -6,1 -5,0
Bedrageribrott m.m. 26,3 25,1 14,3 -10,9 -43,3
Ekonomiska brott' 0,1 0,1 0,1 0,0 -17,6
Ovriga BrB-brott 10,0 8,0 7,0 -1,0 -12,6
Ovriga SSR-brott 30,2 20,2 20,3 0,1 0,5
Summa 29,6 27,7 22,8 -4,9 -17,8
Ovrigt? - -
Totalt 15,5 15,1 13,3 -1,9 -124
Antal bearbetade drenden per 1 500 utredningstimmar

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 27,4 25,1 24,2 -1,0 -3,8
Ovriga brott mot person 62,7 89,3 89,6 0,3 0,4
Skadegorelsebrott 51,7 78,9 69,1 -9,8 -12,5
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 54,3 471 38,0 -9,1 -19,4
Summa 39,8 37,7 34,2 £3i5 -9,3
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 45,7 50,3 59,7 9,4 18,7
Trafikbrott 82,2 104,6 115,3 10,8 10,3
Summa 60,5 72,5 83,7 11,3 15,6
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 131,4 193,1 184,8 -84 43
Bedrageribrott m.m. 134,6 122,7 101,6 21,1 -17,2
Ekonomiska brott’ 1.4 1,2 1,4 0,2 20,8
Ovriga BrB-brott 49,1 40,9 38,0 -3,0 -7,3
Ovriga SSR-brott 78,3 54,3 56,3 2,1 38
Summa 91,8 83,6 753 -8.3 -10,0
Ovrigt? - - - -
Totalt 52,6 51,0 47,6 -3.4 -6,7

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
2) 16vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111,3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.

3) Resultatindikatorerna antal drenden redovisade till dklagare per 1 500 utredningstimmar och bearbetade &renden per 1 500 utredningstimmar gar ej att redovisa
for brottskategorin 6vrigt.
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Antal drenden redovisade till aklagare

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 21900 20331 19052 -1279 -6,3
Ovriga brott mot person 5919 4925 4391 -534 -10,8
Skadegorelsebrott 4038 3695 3055 -640 -17.3
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 11148 10775 9126 -1649 -15,3
Summa 43005 39726 35624 -4 102 -10,3
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 32207 30265 28930 -1335 -4,4
Trafikbrott 31846 32737 31169 -1568 -4,8
Summa 64053 63002 60099 -2903 -4,6
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 23480 23543 22077 -1466 -6,2
Bedrageribrott m.m. 15913 14015 8342 -5673 -40,5
Ekonomiska brott' 10 8 7 -1 -12,5
Ovriga BrB-brott 5436 4786 4461 -325 -6,8
Ovriga SSR-brott 8043 7491 7106 -385 -5,1
Summa 52882 49843 41993 -7 850 -15,7
Ovrigt? 10783 8934 7 649 -1285 -14,4
Totalt 170723 161505 145 365 -16 140 -10,0
Antal bearbetade drenden

Antal Foréndring, antal Foréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 110319 107 851 109 827 1976 18
Ovriga brott mot person 45683 41204 45216 4012 9,7
Skadegorelsebrott 19895 19003 17 690 -1313 -6,9
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 107 098 102 688 90002 -12 686 -12,4
Summa 282995 270746 262735 -8011 -3,0
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 53416 49816 48 046 -1770 -3,6
Trafikbrott 40103 41262 40308 -954 -2,3
Summa 93519 91078 88354 -2724 -3,0
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 37154 37707 35621 -2 086 -5,5
Bedrageribrott m.m. 81336 68426 59493 -8933 -13,1
Ekonomiska brott’ 125 85 109 24 28,2
Ovriga BrB-brott 26759 24375 24102 -273 =15
Ovriga SSR-brott 19913 19122 18290 -832 -4,4
Summa 165 287 149715 137615 -12100 -8,1
Ovrigt? 37325 32480 32812 332 1,0
Totalt 579126 544019 521516 -22503 -4,1

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.

2) 16vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Antal nedlagda drenden

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 104 308 105672 108 357 2685 2,5
Ovriga brott mot person 79596 79703 80711 1008 1,3
Skadegorelsebrott 134447 176 081 151898 -24183 -13,7
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 451036 438674 414695 -23979 -5,5
Summa 769 387 800 130 755661 -44 469 -5,6
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 22310 20731 20195 -536 -2,6
Trafikbrott 9251 9153 9716 563 6,2
Summa 31561 29884 29911 27 0,1
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 22667 23548 22832 -716 -3,0
Bedrageribrott m.m. 117764 140301 149 829 9528 6,8
Ekonomiska brott' 74 65 96 31 47,7
Ovriga BrB-brott 36639 35448 33142 -2 306 -6,5
Ovriga SSR-brott 16275 17157 16792 -365 -2,1
Summa 193419 216519 222691 6172 29
Ovrigt? 81846 81957 86838 4881 6,0
Totalt 1076213 1128490 1095 101 -33389 -3,0
Antal avslutade drenden ej inledd férundersékning

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 17 466 17 803 17 246 =557 =371
Ovriga brott mot person 41377 43379 39787 -3592 -8,3
Skadegorelsebrott 118802 160531 137091 -23440 -14,6
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 356886 345327 332644 -12683 -3,7
Summa 534531 567 040 526 768 -40 272 -71
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 1022 938 854 -84 -9,0
Trafikbrott 860 574 521 -53 9,2
Summa 1882 1512 1375 -137 -9,1
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 8889 8976 8950 -26 0,3
Bedrageribrott m.m. 64386 86356 98408 12052 14,0
Ekonomiska brott’ 58 45 57 12 26,7
Ovriga BrB-brott 18720 16254 13878 -2376 -14,6
Ovriga SSR-brott 4687 5447 5552 105 19
Summa 96 740 117078 126 845 9767 8,3
Ovrigt? 62675 63968 66 546 2578 4,0
Totalt 695 828 749 598 721534 -28 064 -3,7

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.

2) 16vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Antal avslutade drenden

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 127785 125654 127073 1419 1.1
Ovriga brott mot person 87060 84583 85003 420 0,5
Skadegorelsebrott 138697 179534 154781 -24753 -13,8
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 463983 448015 422 646 -25369 -5,7
Summa 817525 837786 789503 -48 283 -5,8
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 54425 50754 48900 -1854 -3,7
Trafikbrott 40958 41836 40829 -1007 2,4
Summa 95383 92590 89729 -2861 =31
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 46 039 46 683 44571 -2112 -4,5
Bedrageribrott m.m. 145722 154782 157901 3119 2,0
Ekonomiska brott' 183 130 166 36 27,7
Ovriga BrB-brott 45479 40629 37980 -2 649 -6,5
Ovriga SSR-brott 24598 24569 23842 -727 -3,0
Summa 262021 266 793 264460 -2333 -0,9
Ovrigt? 99755 96 448 99358 2910 3,0
Totalt 1274684 1293617 1243050 -50 567 -3,9
Utredningsandel, %

Andel Féréndring, andel Foréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 19,9 18,9 17,3 =15 -8,0
Ovriga brott mot person 13,0 12,0 9,7 -2,2 -18,8
Skadegorelsebrott 20,3 19,4 17,3 -2,2 -11,2
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 10,4 10,5 10,1 -0,4 -3,4
Summa 15,2 14,7 13,6 -1.1 -7,6
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 60,3 60,8 60,2 -0,5 -0,9
Trafikbrott 79,4 79,3 77,3 -2,0 -2,5
Summa 68,5 69,2 68,0 -1,2 -1,7
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 63,2 62,4 62,0 -0,5 -0,7
Bedrageribrott m.m. 19,6 20,5 14,0 -6,5 -31,5
Ekonomiska brott’ 8,0 9,4 6,4 -3,0 -31,8
Ovriga BrB-brott 20,3 19,6 18,5 -1,1 -5,7
Ovriga SSR-brott 40,4 39,2 38,9 -0,3 -0,8
Summa 32,0 333 30,5 -2,8 -8,3
Ovrigt? 28,9 27,5 233 -4,2 -15,2
Totalt 29,5 29,7 27,9 -1,8 -6,1

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
2) |o6vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Redovisningsandel, %

Andel Féréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 17,1 16,2 15,0 -1,2 -7,3
Ovriga brott mot person 6,8 5,8 5,2 -0,7 -11,3
Skadegorelsebrott 2,9 2.1 2,0 -0,1 -4,1
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 2,4 2,4 2,2 -0,2 -10,2
Summa 53 4,7 4,5 -0,2 -4,8
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 59,2 59,6 59,2 -0,5 -0,8
Trafikbrott 77,8 78,3 76,3 -1.9 -2,4
Summa 67,2 68,0 67,0 -1.1 -1,6
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 51,0 50,4 49,5 0,9 1,8
Bedrageribrott m.m. 10,9 9,1 5,3 -3,8 -41,7
Ekonomiska brott' 5.5 6,2 4,2 -1,9 -31,5
Ovriga BrB-brott 12,0 11,8 1,7 0,0 -0,3
Ovriga SSR-brott 32,7 30,5 29,8 -0,7 2.2
Summa 20,2 18,7 15,9 -2,8 -15,0
Ovrigt? 10,8 9,3 7,7 -1,6 -16,9
Totalt 134 12,5 11,7 -0,8 -6,3
Nedlaggningsandel, %

Andel Foéréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 81,6 84,1 85,3 1,2 1,4
Ovriga brott mot person 91,4 94,2 95,0 0,7 0,8
Skadegérelsebrott 96,9 98,1 98,1 0,1 0,1
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 97,2 97,9 98,1 0,2 0,2
Summa 94,1 95,5 95,7 0,2 0,2
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 41,0 40,8 41,3 0,5 1.1
Trafikbrott 22,6 21,9 23,8 1,9 8,8
Summa 33,1 32,3 333 1.1 33
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 49,2 50,4 51,2 0,8 1,6
Bedrageribrott m.m. 80,8 90,6 94,9 472 4,7
Ekonomiska brott’ 40,4 50,0 57,8 7.8 15,7
Ovriga BrB-brott 80,6 87,2 87,3 0,0 0,0
Ovriga SSR-brott 66,2 69,8 70,4 0,6 0,9
Summa 73,8 81,2 84,2 3,0 3,8
Ovrigt? 82,0 85,0 87,4 2,4 29
Totalt 84,4 87,2 88,1 0,9 1,0

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
2) 16vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111,3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Forundersokningsandel, %

Andel Féréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 86,3 85,8 86,4 0,6 0,7
Ovriga brott mot person 52,5 48,7 53,2 4,5 9,2
Skadegorelsebrott 14,3 10,6 11,4 0,8 8,0
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 23,1 22,9 21,3 -1,6 71
Summa 34,6 32,3 333 1,0 3,0
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 98,1 98,2 98,3 0,1 0,1
Trafikbrott 97,9 98,6 98,7 0,1 0,1
Summa 98,0 98,4 98,5 0,1 0,1
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 80,7 80,8 79,9 -0,9 -1,1
Bedrageribrott m.m. 55,8 44,2 37,7 -6,5 -14,8
Ekonomiska brott' 68,3 65,4 65,7 03 04
Ovriga BrB-brott 58,8 60,0 63,5 3,5 5,8
Ovriga SSR-brott 80,9 77,8 76,7 -11 -1,4
Summa 63,1 56,1 52,0 -4,1 -7.3
Ovrigt? 37,2 33,7 33,0 -0,7 -1,9
Totalt 45,4 42,1 42,0 -0,1 -0,2
Lagféringskvot, %

Andel Féréndring, andel Foréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 85,8 86,1 87,0 09 11
Ovriga brott mot person 85,0 87,0 85,9 -11 -1,3
Skadegérelsebrott 83,9 83,1 84,0 0,8 1,0
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 87,6 88,1 88,5 0,4 0,4
Summa 85,9 86,5 86,9 0,4 0,5
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 95,3 96,0 97,1 1.1 11
Trafikbrott 96,5 96,8 97,1 0,3 0,3
Summa 95,8 96,4 97,1 0,7 0,8
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 96,3 96,6 97,1 0,5 0,6
Bedrageribrott m.m. 87,2 94,1 90,7 -3,5 -3,7
Ekonomiska brott’ 7.4 60,0 100,0 40,0 66,7
Ovriga BrB-brott 88,7 86,7 89,6 2,9 3,3
Ovriga SSR-brott 91,3 91,3 92,6 1.3 1,4
Summa 91,3 93,6 92,9 -0,8 -0,8
Ovrigt? 91,6 91,3 91,0 -0,3 -0,4
Totalt 91,8 93,0 93,1 0,1 0,1

1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
2) |o6vrigtingar brottskoderna 3006, 3101, 3102, 3111, 3112, 3141, 3151, 3161, 3171, 3202, 3204, 3291 och 9001.
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Effektiv lagforingskvot, %

Andel Féréndring, andel Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 85,3 85,6 86,3 0,7 0,9
Ovriga brott mot person 83,0 85,0 84,3 -0,7 -0,8
Skadegorelsebrott 78,6 77,9 80,3 2,4 3,1
Tillgreppsbrott (exkl. i butik) 84,7 85,3 86,7 1,4 1,6
Summa 84,1 84,7 85,5 0,8 1,0
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 83,4 85,0 87,9 2,9 3,4
Trafikbrott 86,2 87,3 90,1 2,8 32
Summa 84,6 86,0 88,9 2,9 3.4
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 82,9 83,3 86,2 2,8 34
Bedrageribrott m.m. 85,1 92,7 89,5 -3,1 -3,4
Ekonomiska brott' 74 60,0 99,4 39,4 65,6
Ovriga BrB-brott 85,2 83,5 88,0 4,5 5,4
Ovriga SSR-brott 83,7 83,8 86,9 3,1 3,7
Summa 84,0 88,0 87,9 -0,1 -0,1
Ovrigt? 79,6 79,5 81,2 1.7 2,1
Totalt 83,9 86,0 87,3 1,3 1,5
1) Ekonomiska brott hanteras av Ekobrottsmyndigheten.
2) |6vrigtingar endast brottskod 9001.
Resurstid for verksamheten, totalt och per arbetsflode

Antal Féréndring, antal Féréndring, %

2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016

KV Kérnverksamhet inom rattsvasendet 29731333 28946 486 29701224 754738 3
UR Karnverksamhet utanfor rattsvasendet 39913 35088 48890 13802 39
GV Gemensam verksamhet 12235138 10449219 11473572 1024353 10
XX Ej verksamhetskodad tid 26207 48756 45057 -3700 -8
Totalt 42 032 590 39479550 41268742 1789 192 5
KV Kérnverksamhet inom réattsvasendet
BF Brottsforebyggande arbete 9134787 9596532 9605 408 8876 0
UL Utredning och lagféring 16513738 15998672 16429899 431227 3
SE Service 4082807 3351282 3665917 314634 9
Totalt 29731333 28946 486 29701224 754738 3
GV Gemensam verksamhet
LS Ledning/styrning 3035826 3405477 3172185 -233292 7/
KF Kompetensforsérjning 3434200 2575517 3193524 618008 24
SV Stodverksamhet 5765112 4468225 5107 862 639 637 14
Totalt 12235138 10449219 11473572 1024 353 10

POLISENS ARSREDOVISNING 2016 BILAGA 10 ‘ BILAGOR 149



Bilaga 10 \Verksamhetsstatistik, forts.

Resurstid for brottsférebyggande arbete, per brottsomrade och brottskategori

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 3149793 3639699 3689009 49310 1
Ovriga brott mot person 555818 559266 643484 84218 15
Skadegorelsebrott 138815 124244 124054 -190 0
Tillgreppsbrott (exkl. tillgrepp i butik) 1305793 1822412 1736093 -86318 -5
Summa 5150 220 6145621 6192640 47019 1
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 676 940 533371 585375 52004 10
Trafikbrott 2249646 1859540 1580810 -278730 -15
Summa 2926 587 2392911 2166 185 -226726 -9
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 58904 36119 39459 3340 9
Bedrégeribrott m.m. 49661 27929 24033 -3896 -14
Ekonomiska brott 57 650 17734 27 861 10126 57
Ovriga BrB-brott 289652 289638 219707 -69 931 -24
Ovriga specialstraffrattsliga brott 602114 686 580 935524 248944 36
Summa 1057981 1058 000 1246583 188583 18
Totalt 9134787 9596 532 9605408 8876 0

Resurstid for utredning och lagforing, per brottsomrade och brottskategori

Antal Féréndring, antal Féréndring, %
Brottskategorier 2014 2015 2016 2015-2016 2015-2016
Brottsomrade 1
Valdsbrott 6038376 6440947 6818610 377663 6
Ovriga brott mot person 1092945 692 403 756963 64 560 9
Skadegorelsebrott 576 686 361268 384207 22939 6
Tillgreppsbrott (exkl. tillgrepp i butik) 2960 585 3267795 3552495 284700 9
Summa 10668 591 10762413 11512275 749 862 7
Brottsomrade 2
Narkotikabrott 1754602 1484960 1206703 -278258 -19
Trafikbrott 1197942 1023354 916 648 -106 706 -10
Summa 2952544 2508315 2123351 -384 964 -15
Brottsomrade 3
Tillgrepp i butik 423973 292 897 289209 -3688 -1
Bedrageribrott m.m. 906 632 836383 877953 41570 5
Ekonomiska brott 136 443 110355 117 146 6791 6
Ovriga BrB-brott 817971 893291 952 482 59191 7
Ovriga specialstraffrattsliga brott 607 583 595018 557 483 -37535 -6
Summa 2892602 2727945 2794273 66 328 2
Totalt 16513738 15998 672 16 429 899 431227 3
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Undertecknande
av arsredovisningen

Jag intygar att rsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Den bedémning som regionpolischefer och avdelningschefer har gjort av hur
den interna styrningen och kontrollen har genomforts samt de risker som
identifierats, ligger till grund f6r min samlade bedémning av den interna
styrningen och kontrollen vid Polismyndigheten.

Jag beddmer att brister i den interna styrningen och kontrollen vid
Polismyndigheten foreligger pa foljande punkter:
Riskanalys har inte genomforts for hela verksamheten.
Brister i genomforande av beslutade atgarder, uppfoljning
och dokumentation i en av de storre polisregionerna.
Bristande internkontroll i en av de storre polisregionerna avseende
otydlighet om vilka styrdokument regionen (i och med om-
organisationen) omfattas av.
Brister i Polismyndighetens tidredovisning.

Dessa brister kommenteras i avsnittet Brister i den interna styrningen
och kontrollen.

Stockholm 17 februarj 2017
ST

an Eliasson
Rikspolischef
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