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1. Overgripande analys och slutsatser

Viktigaste forandringar eller kvarstaende slutsatser sedan foregdende prognos (P2-14).

e Prognosen for antalet asylsokande ar 2014 andras fran 52 000 - 67 000 asylsdkande till 57 000 -
70 000 asylsokande. Huvudscenariot for ar 2014 ar 61 000 nya asylsokande, vilket ar nagot
mer an det berdkningsantagande som anvandes i féregaende prognos (59 000).

e Prognosintervallet har forskjutits uppat i jamférelse med foregaende prognos. En
sasongsokning av antalet asylsokande intraffar troligen tidigare an normalt, kanske redan
under varen.

e Forandringen av prognosen over antalet asylsokande foranleder inga direkta forandringar i
Migrationsverkets langsiktiga kapacitetsplanering.

e Migrationsverket raknar med att kunna utoka antalet platser i det ordinarie
anldaggningsboendet. Det leder till Iagre kostnadsokningar for boendesystemet eftersom
behovet av dyrare tillfdlliga platser minskar i motsvarande grad.

e Ar2014 bedéms det komma in cirka 55 300 férstagadngsansokningar i kategorin anknytningar.
Det a@r en 6kning med 2 300 jamfort med foéregdende prognos.

e Antalet EES-darenden kommer att minska efter riksdagen beslut den 2 april att registrering av
uppehallsratter vid Migrationsverket upphor den 1 maj 2014.

Omvarld och antal sékande till Sverige
Osédkerhetsfaktorerna pekar uppat

Antalet asyls6kande under det forsta kvartalet har legat i den 6vre delen av prognosintervallet. Den
samlade analysen kring utvecklingen av de viktigaste asylsdkandegrupperna visar att det finns fa faktorer
talar for att antalet asylskande i Sverige skulle minska.

Antalet nya asylsdkande syrier har varit hégre under forsta kvartalet 2014 jamfort med samma period
forra aret. D ledde skarpta grénskontroller i Grekland till att antalet asylsokande fran Syrien minskade i
Sverige under det forsta halvaret. Det rader alltjamt skarpta granskontroller i Grekland och numera dven i
Bulgarien. Utvecklingen tyder pa att kontrollatgarder i sddra Europa har minskat i betydelse och att syrier
pa flykt anvander andra vagar for att ta sig till Europa och Sverige.

Spridningseffekten av den pagaende Syrienkonflikten och den radande instabiliteten i MENA regionen
paverkar allt mer sammansattningen av asylsokande i Sverige. | jimforelse med tidigare prognos kan man
nu tydligt urskilja tendenser till att andra grupper fran regionen ocksa okar i antal, till exempel
asylsokande fran Irak och Egypten. Det ar svart att beddma i vilken utstrackning grupper fran regionen
kommer att fortsatt att 6ka i Sverige under dret, vilket bidrar till osdkerheten i prognosen.

En annan osdkerhet &r om asylsokande fran vastra Balkan aterigen kommer att 6ka i Sverige. Tyskland,
som ar det storsta mottaglandet for gruppen, har initierat ett antal konkreta atgarder i syfte till att
forkorta asylprocessen for dessa grupper. Om atgarderna far effekt kommer antalet asylsdkanden fran
vastra Balkan sannolikt att 6ka i storre utstrackning i Sverige.

Det ar i skrivande stund inte mgjligt att forutse utvecklingen i Ukraina efter Rysslands annektering av
Krimhalvon. Migrationsverket bevakar kontinuerligt utvecklingen. Under det forsta kvartalet 2014 sdkte
108 personer asyl i Sverige. Det ar visserligen en 6kning men antalet ar fortfarande litet i jamforelse med
manga andra grupper asylsdkande.
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Sdsongsokningen kan intrdffa redan under vdren

| Sverige s6ker som regel fler asyl under andra halvaret an under det férsta pa grund av stabilare
vaderforhallanden under sommaren och hésten, inte minst i Medelhavsomradet. Trots daliga
vaderforhallanden under forra vintern har manga batflyktingar anlant till Italien fran Nordafrika. |
skrivande stund pdgar omfattande migrantrorelser i Medelhavet och den viktigaste migrationsrutten till
Europa gdr nu via Nordafrikas kust. Den nuvarande utvecklingen talar for att antalet asylsokande i Sverige
kan komma att 6ka i storre utstrdckning redan under varen, vilket avviker fran tidigare monster.

Prognos for antalet asylsékande och nytt huvudscenario

Prognosen for ar 2014 andras fran 52 000 - 67 000 asylsdkande till 57 000 - 70 000 nya asylsékande.
Huvudscenariot for ar 2014 @r 61 000 asylsdkande, vilket &r nagot mer an det berakningsantagande som
anvandes i foregdende prognos (59 000). En skillnad i jamforelse med féregdende prognos ar att
prognosintervallet & smalare men det har samtidigt forskjutits uppat.

Prognosen for asylsdkande ensamkommande barn och ungdomar har hojts fran 4 200 till 4 400.

Prognosen for ar 2015 hojs ocksa fran 47 000 - 67 000 asylsékande till 52 000-70 000. Huvudscenariot pa
60 000 asylsokande ar mycket osdkert, framst pa grund av Syrienkonflikten och véstra Balkan. Scenariot
ska ses som ett preliminart planerings- och berdkningsunderlag.

Migrationsverkets verksamhet

Ar 2011 sokte drygt 29 000 personer asyl i Sverige, &r 2014 4r prognosen 61 000 asylsdkande. Cirka 85
procent av 6kningen kan hanforas till den pagaende konflikten i Syrien. Ingenting i konfliktens utdragna
forlopp, flyktingsituationen i regionen och den geografiska narheten till Europa tyder pa att situationen
kommer att vara snabbt 6vergdende. Kapaciteten i asylprocessen behover de ndrmsta dren vara anpassad
till detta.

Forandringen av prognosen foranleder inga forandringar i Migrationsverkets langsiktiga
kapacitetsplanering. Att prognosen 6ver avgjorda drenden 6kar ndgot bygger pa antagandet att fler
arenden kan hanteras i snabbprocessen, det vill séga som Dublindrenden eller som uppenbart ogrundade
arenden (s kallade 8:6 drenden).

Asylprocessen ska ga snabbare for sddana asylansokningar som kan betraktas som uppenbart ogrundade,
sd kallade 8:6-drenden. Det far sarskild betydelse om antalet asyls6kande fran vastra Balkan okar.

Boendefrdgan maste kunna |dsas dven vid ett Ovre scenario och en snabb eller tidig 6kning av antalet
asylsokande. Det ar nédvandigt att i statens planering beakta konsekvenser av en alternativ utveckling i
ett 6vre scenario pa upp till 70 000 asylsokande ar 2014. Migrationsverket har en handlingsberedskap for
attihandelse av en sddan utveckling kunna moéta de initiala behoven, att ta emot ansékningar och ordna
ett boende. Vid en sa stor och snabb 6kning av antalet asylsokande ar dock dagens kapacitet inte
tillracklig for att forhindra att handlaggningstider och vistelsetider stiger dven under kommande ar.

Hittills har det 6kade behovet av boendeplatser enbart kunnat [6sas tack vare ett stort tillskott av tillfalliga
platser pa olika typer av anldaggningar som upphandlas till marknadspris. Sddana tillfalliga platser ar flera
ganger dyrare for staten an ett ordinarie lagenhetsboende i Migrationsverkets egen regi.
Migrationsverket har en langsiktig strategi for att minska andelen tillfdlliga platser och 6ka antalet platser
i Migrationsverkets ordinarie anldggningsboende, nagot som pa sikt kommer att leda till radikalt sankta
totala kostnader fér boendesystemet.

Vid en utveckling enligt huvudscenariot berdknas antalet in- och utflyttar i mottagningssystemet under ar
2015 ater att vara ungefar lika manga, det vill sdga att mottagningssystemet slutar da att vaxa i snabb
takt. Utflyttningen fran anlaggningsboende har 6kat i takt med att fler personer med uppehallstillstand
ordnar med sin bosattning pa egen hand och véljer att avbryta processen med kommunanvisning fran
Arbetsférmedlingen.

Antalet EES-darenden kommer att minska genom riksdagens beslut den 2 april att registrering av
uppehallsratter vid Migrationsverket kommer att upphora den 1 maj 2014. Registrering av uppehallsratter
utgor cirka 80 procent av det totala antalet EES-drenden. Migrationsverket kommer att fortsatta behandla
arenden om uppehallskort, permanent uppehallskort och permanent uppehallsratt.
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For ar 2014 beddms det komma in cirka 55 300 forstagdngsansdkningar i kategorin anknytningar. Det ar
en 6kning med 2 300 jamfort med féregdende prognos. Situationen ndr det galler &rendebalanser for i
forsta hand forstagdngsanknytningar och arbetsmarknadsarenden ar komplicerad. Det finns ett stort
antal 6ppna aldre och ofta komplicerade pappersarenden, ett stigande antal nya ansékningar och
samtidigt ett behov av att sdkerstalla att det inte uppstar nagra nya 6verbalanser av 6ppna drenden i den
snabbare elektroniska hanteringen. Det finns i dagslaget inga enkla I6sningar pa denna ekvation utan det
kommer att krdvas ett mdlmedvetet och langsiktigt arbete for att komma till ratta med situationen.

Konsekvenser for ekonomi och statliga anslag

Aven i denna prognos férvintas ett hégt antal asylsékande och det &r fortfarande stor skillnad mellan de
anslagsmedel som Migrationsverket tilldelats i budgetpropositionen 2013/14:1 och i regleringsbrevet for
ar 2014 jamfort med det berdknade behovet. | vardndringsbudget 2013/14:99 foreslas att
Migrationsverket tilldelas ytterligare cirka 371 miljoner kronor pa anslaget 1:1 och 2 322 miljoner kronor
pa anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 8 ar 2014.

Det ar forst efter beslut i Riksdagen i juni om forslag till varandringsbudget som regeringen beslutar om
andringar i regleringsbrevet for Migrationsverket innevarande ar. Erhaller Migrationsverket foéreslagna
medel sa ar tillgangliga medel tillrackliga ar 2014 for samtliga anslag som Migrationsverket disponerar.
Samtliga berdkningar i denna prognos bygger pa att Migrationsverket kommer att tilldelas ovanstaende
summor i regleringsbrevet.

Férdndringsbehov pd anslagen dr 2015-2018

For aren framover finns ett stort behov av tillskott pa medel pa flera anslag. Anslaget 1:1 behover tillforas
mellan 380 och 750 miljoner kronor per ar under perioden enligt berdakningarna i denna prognos. For
anslaget 1:2 inom utgiftsomrdde 8 ar motsvarande belopp mellan cirka 1 600 och 2 300 miljoner kronor.
Ovriga anslag dér det saknas medel &r anslag 1:6, 1:7 samt 1:2 under utgiftsomrade 13.
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2. Migrationen till Sverige under
prognosperioden

2.1 Migrationen till Sverige

De framsta omvarldsfaktorerna som fortsatter att paverka migrationen till Sverige ar utvecklingen i
MENA-regionen och den politiska, ekonomiska och sociala situationen i EU och dess medlemslander. Den
orovackande utvecklingen i Europas naromraden, framst Ukraina, ar en faktor som kan fa en 6kad
betydelse fér migrationen till Sverige under prognosperioden.

| slutet av maj manad 2014 &r det val till Europaparlamentet och en ny kommission kommer att tillsattas.
Detta sker under en period dar flera medlemsstater fortfarande befinner sig i ekonomisk kris. EU-
kommissionens senaste kvartalsrapport visar att ojamlikheten har 6kat och att det finns risk for att den
nuvarande brédckliga aterhdmtningen inte kommer att forbattra situationen for unionens manga
laginkomsttagare. Arbetslosheten i ett antal EU-lander ar fortsatt rekordhog, under ar 2013 var
genomsnittet 10,8 procent’.

Migrationsfragan har blivit alltmer politiserad pa den europeiska agendan. Under de kommande aren
kommer implementeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet att prioriteras men dven
kantas av stora utmaningar. Detta galler sarskilt frdgan om vilken formdga medlemsstaterna har i sina
mottagningssystem.

Med anledning av bland annat Lampedusaolyckan har debatten om att dppna upp for fler lagliga vagar in
till EU intensifierats. Utdver mojligheten att soka asyl, diskuteras dven 6kat kvotuttag genom
vidarebosattning, inférandet av humanitart visum och att férenkla for 6vrig migration - arbete och
studier.

Utvecklingen i omvarlden har i jamforelse med féregaende prognos framst paverkat asyl- och
anhdorigmigrationen.

Diagram 1. Antal forstagangsansékningar som inkommit till Migrationsverket 2009-2014 (15/4),
fordelat per drendekategori

Kalla: Migrationsverket

! http://www.europaportalen.se/2014/04/aterhamningen-skapar-inga-jobb#sthash.lvig8Pbv.dpuf




Migrationsverkets prognos 2014-04-24 (P3-14) 6(55)

Asylmigration

Kriget i Syrien ar den enskilt viktigaste orsaken till 6kningen av asylmigrationen till Sverige, foljt av den
Okade instabiliteteten i Mellandstern och Nordafrika. Efter den senast lamnade prognosen har situationen
i regionen ytterligare destabiliserats. En mer utforlig analys av asylmigrationen foljer i avsnitt 2.3.

Anhdrigmigration

Under forsta kvartalet 2014 har den nyetablerade anhdrigmigrationen minskat samtidigt som den
etablerade 6kat jamfort med samma period i fjol. 2 Det tydligaste trendskiftet ar att syriska sokande nu
utgor den storsta anhériggruppen. Anhoriga fran Somalia har varit den storsta gruppen, men denna
grupp har minskat kontinuerligt under det senaste aret, se diagram 2.

Diagram 2. Anknytningsarenden. Andelen inkomna ansékningar inkomna till Migrationsverket
2009-2014 (15/4), fordelat pa ursprungsland.
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Kalla: Migrationsverket
Arbetskraftsmigration

Arbetskraftsmigrationen till Sverige fran lander utanfér EU/EES-omradet fortsétter att vara relativt stabil.
Flest sokande kommer fran Kina och Indien. Efter yrkeskategorin "medhjdlpare inom skogs- och
barplockning” (sdsongsarbete), ar dataspecialister den yrkeskategori dar flest beviljas arbetstillstand.

| Sverige ges mojlighet att soka uppehallstillstand som anhorig till arbetstagare fran tredje land. Under
forsta kvartalet 2014 har narmare halften av alla inkomna tillstandarenden (exkl. sésongsarbetare) for
arbete varit anhodrigarenden. Har skiljer det sig dock mellan olika grupper, vilket delvis kan forklaras av att
det finns en etablerad diaspora och natverk i Sverige. Det finns dven en tydlig koppling till
asylmigrationen. Under forsta kvartalet 2014 utgjorde anhoriga drygt 70 procent av arbetstillstanden for
syriska medborgare. Detta kan jamféras med 39 procent respektive 35 procent for medborgare fran
Indien och Kina.

Okade kontroller och skérpt lagstiftning fér att motverka oserisa arbetsgivare kan komma att pdverka
vilka som kommer som arbetstagare till Sverige framéver. Regeringen har foreslagit nya regler for att
forhindra missbruk av arbetskraftsinvandringen, bland annat méjligheten att gora efterkontroller pa
beviljade arbetstillstand.

EU har utformat en gemensam politik for laglig migration for att underlatta rorlighet till och inom
unionen. Som ett led i detta arbete har tva direktiv antagits pa omradet och inforts i svensk lagstiftning -
det sa kallade ramdirektivet samt blakortsdirektivet. Bada har som mal att underlatta for 6kad rorlighet av

2 Anhérigmigrationen kan delas upp i etablerade och nyetablerade anknytningar. En nyetablerad anknytning &r nar nagon vill flytta
till Sverige for att gifta sig eller bli sambo med nagon som &r bosatt i Sverige. Etablerad anknytning innebér att en person som har
en etablerad relation (make/maka/minderérigt barn) vill dterférenas med ndgon som har uppehallstillstand i Sverige och féljer i viss
man asylmigrationen.
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arbetskraft. Fran och med den 1 juli 2014 galler dven nya nationella regler som ska underlatta
arbetskraftsinvandring och cirkuldr migration. Dessa atgarder kan komma att forbattra mojligheten att fa
arbetstillstand i Sverige.

Studerandemigration

Sedan studieavgifter inférdes 2011 har antalet s.k. freemovers® fran tredjeland minskat kraftigt. Det har
framfor allt paverkat sokande fran Kina och 6vriga Asien. En effekt av detta har blivit att antalet man som
studerar i Sverige har minskat kraftigt déd majoriteten av de som kommer fran Kina och Asien ar man.
Daremot har antalet kvinnliga studenter inte paverkats pd samma satt, vilket har resulterat i att andelen
kvinnliga studenter 6kat och idag motsvarar knappt halften av dem som far tillstand for studier i Sverige.

En sammanfattande matris Over migrationstrendernas paverkan pa verksamheten och
migrationsprocessen finns i avsnitt 3.5.

2.2 Prognos nya asylsékande 2014-2015

Prognos 6ver antalet asylsdkande totalt

Prognosen for ar 2014 hojs fran 52 000-67 000 asyls6kande till 57 000-70 000. Huvudscenariot for ar 2014
blir 61 000. Det innebar att osakerheten uppat dkar i jamforelse med féregdende prognos. De viktigaste
forandringarna bakom héjningen ar:

e Utfallet for forsta kvartalet 2014 talar for att det lagre intervallet pa 52 000 nya asylsdkande inte
beddms som en trolig utveckling under innevarande ar. Det beror framst pa att antalet
asylsdkande fran Syrien har legat pa en hdgre stabil niva i ar i jamforelse med forsta kvartalet
foregaende ar, da antalet asyls6kande syrier minskade.

e Prognosen for antalet nya asylsékande fran vdstra Balkan och gruppen dvriga justeras uppat.
Prognosen for antalet nya asylsokande fran Irak hojs ocksa, men den 6kningen tas ut av en
sankning av antalet asylsékande fran Iran.

Prognosen for ar 2015 hojs ocksa fran 47 000-67 000 till 52 000-70 000. Huvudscenariot fér &r 2015 blir
60 000. Huvudscenariot for ar 2015 &@r dock enbart ett planerings- och berdkningsunderlag. En osdkerhet
infor ar 2015, som Okat i jamforelse med foregaende prognos, dr svarigheten att bedéma antalet nya
asylsokande fran vastra Balkan.

Bild 1. Prognos (P3-14) Over antal asylsokande ar 2014 och ar 2015, inklusive prognosintervall

3 Freemover ar en internationell student som tagit sig till ett larosate utomlands pa egen hand, utan utbytesavtal med ett
universitet i hemlandet



Migrationsverkets prognos 2014-04-24 (P3-14) 8(55)

Tabell 1. Prognos asylsékande per grupp/nationalitet P3-14, huvudscenario

" . . 2013 2014 2015
Prognos asylsokande - grupp och nationalitet . .
Utfall Huvudscenario Huvudscenario
Huvudscenario P3-14, totalt antal asylsékande 54 300 61000 60 000
Férdndring sedan féregdende prognos +2000 +3 000
varav Syrien 16 300 23000 23000
Féréndring sedan féregdende prognos - +1 000
varav Statsl6sa, Jordanien,Libanon 7 600 5500 4500
Féréndring sedan féreqgdende prognos - +500
varav lrak 1500 2000 2 000
Férdndring sedan féregdende prognos +500 +500
varav lran 1200 800 800
Féréndring sedan féreqgéende prognos -500 -500
varav Afghanistan 3000 3300 3500
Férdndring sedan féregdende prognos -200 -500
varav Eritrea 4800 5400 5200
Férdndring sedan féregdende prognos -100 -300
varav Somalia 3900 4000 4000
Férdndring sedan féregdende prognos - -
varav vastra Balkan 5200 5000 5000
Férdndring sedan féregdende prognos +1000 +1 000
varav dvriga " 10800 12 000 12 000
Férdndring sedan féregdende prognos +1 300 +1 300

Prognosen ensamkommande barn och unga

Prognosen for ensamkommande barn och unga for ar 2014 och 2015 hojs fran intervallet 3 900 - 4 300 till
4 200- 4 700. Huvudscenariot blir 4 400 for bada aren.

Samverkande osdkerhetsfaktorer som paverkar prognosintervallet for syrier

For att belysa varfor ett huvudscenario for forvantat antal asylsdkande syrier for r 2015 &r svart att
faststalla presenterades i féregdende prognos en sammanstalld vardering av de viktigaste
omvarldsfaktorerna for dessa bedémningar.* Faktorerna ar varderade utifran osakerhetsgrad och
paverkan. Faktorer som kdnnetecknas av hog osakerhet och paverkan ar de som skapar storst osakerhet i
prognosbedémningarna. Faktorer som ar varderade utifran 1ag osakerhet och paverkan forvantas inte
forandras snabbt och betraktas som konstanter under ar 2014 och 2015.

Bilden 2 visar en uppdaterad bedéomning och vérdering av de viktigaste faktorerna for bedémningen av
asylsokande fran Syrien. Skillnaderna i jamforelse med foregaende prognos ar foljande:
o Utvecklingen i Egypten och Libyen har utékats till utvecklingen i Nordafrika.

o Turkiets roll som vistelse- och transitland for syrier har Okat i betydelse och flyttas uppat i
matrisen.

o Okad syrisk diaspora Skar ocksd i betydelse och flyttas uppdat i matrisen.

e  Resultatet av fredskonferensen Geneve I har tagits bort fran matrisen da det inte lett till ndgra
konkreta resultat.

* Verksamhets och kostandsprognos 4 februari 2014, s 18
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Bild 2. Vardering av samverkande osakerhetfaktorer

Hog osdkerhet/stor pdverkan

Utvecklingen i Nordafrika &r fortsatt instabil. Syrier pa flykt finns nu utspridda i alla Iander i Nordafrika, det
vill sdga fran Egypten till Marocko. Den politiska utvecklingen i Egypten och Libyen &r sarskilt osaker. Det
finns inte heller ndgon stabil regering i Libyen. Detta sammantaget bidrar till att Nordafrikas roll som
transitregion for syrier forstarks ytterligare. Hur den kommande utvecklingen i regionen kommer att
paverka syriernas mojlighet att rora sig inom regionen ar darmed ytterst svarbedémt.

Rutternas kapacitet och tillgdnglighet blir alltmer avgorande for syrier pa flykt som vill ta sig till Sverige.
Under forsta kvartalet har det aterigen skett en forskjutning av migrantrorelser till havsrutten. Den
centrala rutten skapar méjligheter for syrier pa flykt som vill ta sig till Europa. Att bedéma hur manga
syrier som kommer att kunna ta sig fran Nordafrika till Sverige ar ytterst svart.

Utvecklingen i Libanon och Irak. Sakerhetssituationen i Irak har kontinuerligt férsamrats pa grund
sekteristiskt vald. | Libanon har antalet syriska flyktingar passerat en miljon samtidigt som libanesiska
Hizbollah stddjer Assadregimen.

Medlemsstaternas prioriteringar avseende asylsékande fran Syrien. Efter Lampedusaolyckan har EU borjat
lyfta de humanitara aspekterna kring asylmigrationen. Det &r mycket svart att beddma om detta kan leda
till att medlemslanderna kommer att genomfdra ndgra férandringar som luckrar upp utvecklingen mot
Okade kontroller och restriktioner.

Liten osdkerhet/stor paverkan

Konfiikten i Syrien beddms fortsatta under prognosperioden och leda till stor asylmigration av syrier och
statslosa, men dven andra grupper, fran regionen.

Den réttsliga praxisen f6r ménniskor fran Syrieninnebdr att syrier far permanent uppehallistillstand i
Sverige. Sverige behaller sin stallning som stérsta mottagarland av den syriska gruppen i Europa.

Etablerad och ny védxande syrisk diaspora mojliggodr uppbyggandet av natverk sa att fler kan ta sig till
Sverige.

Turkiets roll som vistelse- och transitlandfor syrier pa flykt har 6kat i betydelse under forsta kvartalet
2014.
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Hog osdkerhet/liten pdverkan

Prioriteringarna under Greklands och Italiens ordférandeskap i EUforvantas inte leda till nagra storre
forandringar under 2014 av nuvarande politisk inriktning. Mycket fokus kommer att vara pa
implementeringen av asylpaketet samt forstarkt gransbevakning for irreguljar migration.

Val i Europaparlamentet och svenska riksdagen kan ha stor paverkan pa migrationspolitiken, men
paverkar inte direkt under 2014 utan snarare under 2015. Valresultaten i bada valen ar dock mycket
osadkra.

Liten pdverkan/lIdg osdkerhet

Okad grénsbevakning av EU:s yttre gréns forvantas kvarsta under hela prognosperioden.

Viktigaste faktorer som kan ge snabba effekter pa antalet asylsékande

Osakerhetsgraden for bedomningen av antalet nya asylsokande syrier ar generellt sett mycket stor men
varderingen av de viktigaste omvarldsfaktorerna ovan visar ocksa vilka handelser, och var de kan intréffa,
som snabbt kan leda till att kraftiga variationer uppstar under aret. Dessa ar:

e Spridning av Syrienkonflikten inom regionen, framst Libanon och Irak.

e Den fortsatta utvecklingen i Nordafrika, sarskilt i Egypten och Libyen, som kan paverka syrisk
migration fran regionen mot Europa; det vill séga hur omfattande migration det blir via den
centrala rutten.

e Syriernas fortsatta formaga att hitta nya och alternativa végar till Sverige.
e Medlemsstaternas prioriteringar och beslut kring fragan om syriska flyktingar.

Hur utvecklingen och utfallet blir under dret kommer inte enbart att paverka det totala antalet syriska
asylsékanden utan dven ndrde kommer till Sverige.

Antalet asylsokande fordelas ojamnt under dret

Det ar inte enbart mycket osdkra prognosbedémningar av antalet asylsékande som far konsekvenser for
Migrationsverkets planering utan ocksa hur antalet kommer att férdelas 6ver aret. Under ar 2013
varierade det veckovisa utfallet av antalet nya asylsékande mellan 559 och 1 892. Under det forsta
halvaret sokte i genomsnitt 723 asyl per vecka medan samma siffra fér andra halvaret var 1 357.

For att ha en god beredskap i den fortsatta planeringen behover Migrationsverket darmed inte enbart
forhalla sig till prognosintervallet utan dven ha handlingsberedskap utifran olika utvecklingsmonster.
Utvecklingsmonstren kan leda till att fordelningen av antalet asyls6kanden under aret kan se ut pa
foljande satt:

Utvecklingsménster- Tidig sdsongsékning

Antalet asylsokande 6kar redan under varen, det vill sdga nér vaderforhdllandena i Medlehavsomradet
stabiliserat.

Utvecklingsménster — Normal sdsongsférdelning over dret

Normal fordelning innebér ett relativt stabilt antal asylsdkande under forsta halvaret foljt av en viss
sasongsokning under andra halvaret, fordelningen kan beskrivas som 45/55.

Utvecklingsmonster - Kraftig sdsongsvariation

Stor skillnad mellan forsta och andra halvaret. Antalet asylsokande 6kar kraftigt under andra halvaret i
jamforelse med forsta halvaret.

Mot bakgrund av att manga batflyktingar har anlant till Italien under vintermdnaderna och att antalet
fortfarande okar, tyder mycket pa att ett utvecklingsmonster med tidig sdésongsékning dr den mest
troliga utvecklingen under ar 2014, osakerheten ligger framst i hur stor och hur tidig.



Migrationsverkets prognos 2014-04-24 (P3-14) 11(55)
2.3 Analys av de storsta grupperna av asylsokande

Under 2013 registrerades cirka 612 700 asylansdkningar i 44 olika mottagarlander. EU:s medlemsstater
tog emot narmare 82 procent av nya asylsékanden. Under 2013 var Tyskland for forsta gangen det storsta
mottagarlandet av asylsokande i varlden, foljt av USA, Frankrike och Sverige.® Syrien ar det storsta
ursprungslandet for asylsokande, foljt av Ryssland och Afghanistan.

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR befinner sig drygt 45 miljoner méanniskor i varlden pa flykt, vilket &r den
hogsta siffran sedan 1994. En 6vervaldigande majoritet av dessa ar interna flyktingar eller befinner sig i de
narmaste grannlidnderna och ingdr inte i statistiken som asylsékande. Over 90 procent av de syriska
flyktingarna uppskattas befinna sig i ndromradet. Enligt siffror fran UNHCR har drygt 2,7 miljoner syrier
registrerat sig eller vantar pa registrering i framfér allt Libanon, Jordanien och Turkiet.®

| jdmforelse med foregdende prognos har Turkiet vuxit i betydelse som transitland for asylsékande syrier.
Mer @n 83 000 syriska flyktingar har anlant till Turkiet sedan boérjan av 2014, vilket utgor en kraftig 6kning
sedan boérjan av 2013.7 Under vintern har dven antalet syrier pa flykt 6kat i Nordafrika. Enligt UNCHR
fanns cirka 141 000 registrerade i Nordafrika i slutet av mars 2014.

Det faktiska antalet personer som har flytt fran Syrien bedéms dock vara mycket hégre dn vad som
framgar av UNHCR:s statistik, eftersom manga inte vill eller kan registrera sig hos FN. UNHCR rdaknar med
att antalet registrerade syriska flyktingar kommer att 6ka med cirka 1,7 miljoner under 2014 till 4,1
miljoner. Majoriteten av dessa bedéms komma att befinna sig i grannlanderna - i synnerhet i Libanon som
ar ett stort transitland. Det saknas dock tillforlitliga uppgifter om hur manga syriska flyktingar som
uppehaller sig i landet.

Nordafrikas betydelse som transitregion allt tydligare

Nar vaderférhallandena borjade forsamras pa Medelhavet under hosten 2013, 6kade antalet asylsdkande
kraftigt i Bulgarien. | och med att dven Bulgarien nu har skarpt sina granskontroller mot Turkiet har det
aterigen skett en storre forskjutning av migrantrorelser till havsrutten.

Okade gréanskontroller vid landsgranserna mellan Grekland och Turkiet samt Bulgarien och Turkiet gor att
Nordafrikas kust nu ar den viktigaste migrationsrutten till Europa. En annan faktor som bidrar till denna
forskjutning ar narvaron av den italienska insatsen Mare Nostrum® . Mangdubbelt fler migranter tar sig nu
over Medelhavet med bat. Under drets forsta fyra manader har ca 15 000 migranter anlant till Italien. |
samband med tidigare prognoser har verket lyft osdkerheten kring hur omfattande migrantrorelser det
blir via den centrala Medelhavsrutten. Den nuvarande utvecklingen talar for att denna rutt kommer vara
av central betydelse for asylmigrationen till Sverige d&ven under 2014.

5> UNHCR:S Asylum trends 2013: http://www.unhcr.org/5329b15a9.html
5 UNHCR, Syrian Refugees in Region, 7 januari 2014: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

7 Mer n 500 personer - ibland s& ménga som 1000-2000 - anlander dagligen:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224

8 Mare Nostrum r en italiensk sjdraddningsoperation som sjésattes efter Lampedusatragedin i oktober 2013
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Bild 3. Migrantrutter till Europa
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Mellanostern och Nordafrika

2.3.1 Asylsokande fran Syrien samt statslésa med Syrien som hemvist

Féregdende bedémning av asyls6kande fran Syrien

| foregdende prognos bedémde Migrationsverket att konflikten i Syrien kommer att fortgd under
overskadlig tid och att férutsattningarna fér en forhandlingslosning var ytterst begransade.

Vidare beddmdes att den sekteristiska dimensionen i konflikten, samt de flyktingstrommar som konflikten
skapat, skulle fortsatta att destabilisera regionen.

Rorelserna av syrier pa flykt 1angs rutterna beddmdes vara fortsatt stora, trots kontrolldtgarder langs EU:s
yttre grdnser. Situationen i Libyen beddmdes mojliggora fortsatt migration for syrier over Medelhavet.
Sammantaget bedémdes osdkerheten vara sa stor att ndgot huvudscenario for antalet syriska
asylsokande i Sverige inte kunde faststallas, varken for 2014 eller 2015.°

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregdende prognos
Avbrutna férhandlingar i Genéve och konfliktupptrappning i Syrien

Geneve ll, det forhandlingsinitiativ som forde de stridande parterna till férhandlingsbordet i borjan av
2014, fick avbrytas den 15 februari efter att den andra forhandlingsrundan avslutats utan resultat. °
Fortsatta férhandlingar, vars mal ar en 6vergangsregering och nya allménna val, har féreslagits av FN men
chefsférhandlaren Lakhdar Brahimi ser mycket begransade majligheter till konstruktiva forhandlingar

° Migrationsverket, Verksamhets- och kostnadsprognos februari 2014
http://verksnatet.migrationsverket.se/toppmeny/styrning/regeringenmyndighetermm/tillregeringen/prognoser/pub
dokadmin/mvarchive/verksamhetsochkostnadsprognos20140204.5.75534b41143c9bc0fec7d2.html

19 Albawaba News, UN chief calls for new round of Syria peace talks

http://www.albawaba.com/news/syria-peace-talks-geneva-558628
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mellan de stridande parterna.” Intresset fran rebellsidan att delta i férhandlingar med regimen Assad ar
for ndrvarande begrénsat.™

Bada sidor i konflikten forblir dock starka inom stora delar av de omraden de kontrollerar, dven om
uppblossande strider flyttar fronterna och driver ett stort antal manniskor pa flykt. Uppgifter om att minst
150 000 manniskor hittills dodats i striderna i Syrien' tillsammans med fortsatt 6kad flykt till narliggande
lander ar tydliga tecken pa fortsatt konflikteskalering.

Irak och Libanon allt mer indragna i konflikten

Konflikten i Syrien fortsatter att destabilisera narliggande lander, en faktor som 6kat i betydelse i
jamforelse med féregaende prognos.

Valdeskaleringen i Irak &r det kanske tydligaste exemplet pa hur den sekteristiska konfliktdimensionen
sprider sig i regionen. Staden Fallujah &r under beldgring av irakiska militaren, men kontrolleras sedan en
tid tillbaka av den al-Qaida anknutna gruppering ISIS ("Islamiska staten i Irak och Levanten”), med st6d av
vissa sunniklanmiliser med lokal férankring.'* Konflikten har skapat cirka 400 000 internflyktingar i och
utanfor Anbarprovinsen.'

Valdsnivaerna i Irak fortsatter att vara relativt hdga. Enligt siffror fran Iraq Body Count var dédssiffran for
2013 nastan i nivd med siffran fran 2008. De tre forsta manaderna 2014 har ocksa genererat hdga
dodstal.'® Konflikteskaleringen i Irak paverkar ocksa landets relationer till andra lander i regionen.
Regeringen al-Mailiki har anklagat Saudiarabien och Qatar for att stodja terrorister'” inom landet och har
aven utokat sitt sakerhetssamarbete med shiadominerade Iran.'®

Situationen i Libanon prdglas av det mycket stora antal syriska flyktingar som befinner sig i landet, men
ocksa av Hizbollahs roll i Syrienkonflikten. Over en miljon syriska flyktingar har registrerat sig hos UNHCR i
Libanon och frdagan om hur manga fler flyktingar som landet kan hantera utan att kollapsa har aterigen
hamnat pa agendan.' Regelrétta strider har brutit ut i Libanons andra stad Tripoli, dar alawiter strider mot
sunnigrupperingar.® Hizbollahs allt mer aktiva roll i Syrienkonflikten, och deras kopplingar till Iran, skapar
ocksa konfliktlinjer i landet.

Syriernas rérelse ldngs rutterna

Som framgar av avsnitt 2.3 ar landerna langs Nordarfrikas kust, sérskilt Libyen, allt viktigare transitlander
for migranter. Stora syriska migrantrorelser férekommer mellan flertalet Iander i regionen och frdgan om
vilket land som ska vara ansvarigt fér migranternas situation har bland annat féranlett diplomatiska
konflikter mellan Marocko och Algeriet.”!

" ltar-tass, Churkin: Brahimi not ready to convene third round of Syria talks: http:/en.itar-tass.com/world/726497

12 Asharq al-Awsat, Syrian National Coalition meet to elect new authority
http://www.aawsat.net/2014/04/article55330851

13 Reuters, Death toll in Syria’s civil war above 150 000:monitor:
http://www.reuters.com/article/2014/04/01/us-syria-crisis-toll-idUSBREA300YX20140401

4 Al-Monitor, ISIS shifts tactics in Fallujah
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/03/isis-parade-fallujah-irag-strategy-internal-conflict.html

15 Kuwait news agency, Iraq faces growing displacement as Anbar conflict escalates
http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2363701&language=en

'®Jraq Body Count, Database: http://ca.news.yahoo.com/video/irag-hit-sectarian-violence-elections-151112142.html

7 BBC, PM Maliki says Saudi Arabia and Qatar destabilize Iraq:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26501610

'8 Tansim news agency, Speaker: Iran ready to cooperate with Iraq in fighting terrorism
http://www.tasnimnews.com/English/Home/Single/281857

19 Al Jazeera, Syrian refugees hit million mark in Lebanon
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/04/syrian-refugees-hit-million-mark-lebanon-
201443792523131.html

2 The Daily Star, Tripoli clashed kill three, including child
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Mar-27/251406-tripoli-clashes-kill-three-including-
child.ashx#axzz2x9fQAVEp

21 Christian Science Monitor, Stranded in Morocco, Syrians join African migrants in storming Europe’s door
http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2014/0228/Stranded-in-Morocco-Syrians-join-African-migrants-in-
storming-Europe-s-door
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Ett mycket stort antal syrier som sokte asyl i Sverige under 2013 anldnde fran Libyen och Egypten till
Italien. Majoriteten av dessa a kom till Sverige under andra halvéret. Utifrdn nuvarande utveckling
kommer den centrala Medelhavsrutten med all sannolikhet att vara av central betydelse fér den syriska
asylmigrationen till Sverige aven under 2014 och 2015. Sannolikheten att syriska asylsokande ska borja
Oka ytterligare i antal innan sommaren ar storre an i tidigare bedéomningar.

Frontex har dven rapporterat en 6kad trafik sjovagen fran Turkiet in i Grekland. Sju syrier avled i ett forsok
att komma in i EU och Schengen pa detta satt.?? Detta ar ocksa en effekt av forskjutningen av
migrantrorelser mot havsrutten.

En forhdllandevis ny trend som paverkar migrationen for den syriska gruppen ar mojligheten till
familjedterforening i Sverige. En allt tydligare foreteelse ar att syriska familjer reser in i Turkiet, dar antalet
syriska flyktingar har okat kraftigt under arets forsta manader, se avsnitt 2.3. Darifran reser en
familjemedlem till Sverige for att ans6ka om asyl, samtidigt som resten av familjen stannar kvar i Turkiet
for att senare anstka om familjeaterférening.

En stor andel syrier som s6ker asyl i Sverige anldnder ocksa med flyg, ofta via intra-Schengen flighter,
vilket innebar att det ar svart att veta hur de har rest innan ankomsten till Sverige. Arlanda ar troligen den
flygplats i Europa dar flest syrier upptacks eller ger sig till kdnna vid granskontrollen. En mgjlig forklaring
till detta &r att Sverige inte kraver transitvisering for syriska medborgare.

Fortsatt svar situation for statslosa i Egypten

Det stora flertalet statsl6sa som ar pa flykt i MENA-regionen beddms vara palestinier som flytt fran Syrien.
Halften av alla palestinier med Syrien som hemvist berdknas vara pa flykt, antingen inne i eller utanfor
landet.” Ett stort antal palestinier fran Syrien flydde till EQypten under Muhammad Mursis styre, da saval
syrier som palestinier vdlkomnades av regimen och civilbefolkningen. Efter militarkuppen
sammankopplades palestinska gruppen i Egypten starkt med Muslimska brédraskapet och aven Hamas.
Mot bakgrund av detta fortsatter situationen for statslosa palestinier i Egypten att vara mycket svar. Det
nya styret i Egypten, under forre forsvarsministern Adb al-Fattah al-Sisi, har dven begransat mojligheterna
att resa mellan Gaza och Egypten genom att hart reglera gransévergangen Rafah och genom att férstora
Over tusen av de tunnlar som tidigare majliggjort transporter mellan Gazaremsan och Sinai.*

Statsl6sa fran Syrien beddms inte som lika resursstarka som syrier, men de méter ungefar samma hinder
som syrierna langs migrantrutterna. De omstandigheter som uppstod under 2013, da manga statslosa
forst kunde resa in i Egypten och sedan sattes under stor press att Idmna landet, bidrog till att gruppen
Okade kraftigt i Sverige under andra hélften av forra aret. Detta scenario kommer med all sannolikhet inte
att dterupprepas under innevarande prognosperiod.

Férvédntad utveckling under 2014 och 2015

Migrationsverket vidhaller tidigare bedomning att konflikten i Syrien inte kommer att upphdora under de
tva ndrmaste aren. Risken for konfliktspridning in i framfor allt Libanon och Irak har 6kat i jamforelse med
foregaende prognos

Antalet asylsdkande syrier kommer att fortsatta 6ka under 2014 och ligga pa fortsatt hdga nivader under
2015. Sverige beddms forbli ett av de primdra mottagarldnderna for syriska asylsékande i Europa. Som en
effekt av konfliktspridningen, och den interna konfliktdynamiken, beddms dven att antalet asylsékande
irakier i Sverige kommer att 6ka nagot under 2014 och sedan plana ut under 2015.

Utifran det utfall av asylsdkande syrier som finns tillgdngligt fér denna prognosbeddmning har det varit
mojligt att ta fram ett huvudscenario for den syriska gruppen for 2014, dock inte for 2015. For aren 2016
till 2018 har olika konfliktscenarier for Syrien tagits fram, dar det mest troliga scenariot, utifran nuvarande
situation, ar en fortsatt konflikt enligt “status quo” med en Over tid varierande konfliktgrad. Ett mer
utforligt resonemang kring osakerhet och prognosantaganden for gruppen beskrivs i avsnitt 2.2.

22 The Guardian, Seven Syrian migrants drown off Greek coast:
http://www.theguardian.com/world/2014/mar/18/syrian-migrants-drown-greece

23 UNRWA, RSS in Syria: http://www.unrwa.org/activity/rss-syria

24 Gulf Times, Hamas slams Egypt’s Rafah border closure:
http://www.gulf-times.com/region/216/details/385162/hamas-slams-eqypt%E2%80%99s-rafah-border-closure
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2.3.2 Asylsdkande fran Afghanistan

Féregaende bedémning av asylskande afghaner

| féregdende prognos bedémde Migrationsverket att USA:s framtida militara narvaro i Afghanistan skulle
vara av stor vikt for det framtida sakerhetslaget i landet. Vidare bedédmdes att myndigheterna
kontrollerade ndstan alla storre stader och att konflikten till viss del har andrat natur. Risken for dkat vald i
samband med valrorelsen var stor.

Situationen for afghaner i Iran och Pakistan beddmdes som fortsatt svar, med vissa 6ppningar fér det fall
att den iranska ekonomin skulle se en snabb dterhdmtning i samband med lattnaderna av det
internationella samfundets sanktioner mot landet. Rorelserna av gruppen langs migrantrutterna, dar
afghaner under 2013 har fatt sta tillbaka foér mer resursstarka migrantgrupper, bedémdes som fortsatt
begransade. Slutligen bedomdes ocksa att nya samhallslager, den afghanska medelklassen, skulle kunna
borja lamna landet i hogre grad i samband med det internationella tillbakadragandet.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregaende prognos
Valet i Afghanistan en demokratisk framgdng

Valrorelsen i Afghanistan har varit férhallandevis 6ppen och de nio presidentkandidater som var kvar i
slutet av mars kunde resa runt i landet och bedriva sina kampanjer.? Valdet mot dessa kampanjer har
varit omfattande men inte haft sadan kraft att valrérelsen som sadan tappat fart eller fokus.
Talibangrupper har riktat sina valdsdad mot bade valkontor och de diplomathotell dar internationella
valobservatorer vistats®® men inte formatt att sdtta agendan under valrorelsen.

Den forsta valomgangen holls den 5 april och valresultatet &r annu inte klart. Vallokalsundersékningar
indikerar att tva av forhandsfavoriterna, Abduallah Abdullah och Ashraf Ghani, fatt flest antal roster men
det forblir oklart om det blir en andra valomgang i maj.?” Valet beskrivs som relativt 6ppet och
anklagelserna om korruption ar férhallandevis fa.?®

USA:s militdra ndrvaro efter 2014 avgdrande faktor for sdkerhetsutvecklingen

Samtliga presidentkandidater har under valrorelsen sagt sig vara positiva till en fortsatt internationell
militar narvaro i landet? och saval Abdullah Abdullah som Ashraf Ghani har varit tydliga med detta. Da
det fortfarande ar oklart om en andra valomgang kommer att kravas gar det inte att bedéma nar ett
forvantat nytt sdkerhetsavtal mellan USA och Afghanistan kan undertecknas.

Sdkerhetslaget i Afghanistan praglas ocksa av att talibanerna ar forhallandevis forsvagade och inte kan
utéva makt i alla delar av landet. Aven om en stark centralregering dven fortsattningsvis dr ett osannolikt
scenario pekar mycket pa att det inte ar talibanerna som ar den nast starkaste aktéren i landet. Manga av
de presidentkandidater som stdllde upp i valet kontrollerar sjdlva bevapnade styrkor och har starka
maktbaser p4 olika hall runt om i landet.*® Aven andra grupperingar, bland annat Norra alliansen, har
diskuterat mobilisering i samband med ett eventuellt trupptillbakadragande.

% The Guardian, Candidates take to the road for Afghan presidential campaign
http://www.theguardian.com/world/2014/mar/03/afghanistan-election-campaign-abdullah

% The Guardian, Election monitors leave Afghanistan after Kabul hotel attack
http://www.theguardian.com/world/2014/mar/23/election-monitors-leave-afghanistan

27 Abdullah Abdullah var utrikesminister 2001 till 2005 och kom tvaa i presidentvalet 2009 efter Hamid Karzai.
Han har lett Coalition for Change and Hope, en av Afghanistans viktigaste oppositionsgrupper. Asfraf Ghani var
finansminister 2002 till 2004 och har dven jobbat fér Varldsbanken. Han kom fyra i presidentvalet 2009.

28 New York Times, After 09 Fraud, Afghanistan reports a cleaner election
http://www.nytimes.com/2014/04/09/world/asia/number-of-election-complaints-almost-nothing-afghanistan-says.html? r=0

2 Washington Post, In Afghan presidential election, pro-western frontrunners compromise to woo votes
http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/in-afghan-presidential-election-pro-western-front-runners-compromise-to-
woo-votes/2014/04/01/cd8cbf0a-733a-4138-a931-5f162e110235 story.html

30 Congressional research service, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and US policy, sida 29
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf
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Ekonomin viktig valfrdaga med starka sakerhetskopplingar

Afghanistans ekonomi har tillsammans med sdkerhetsfragan dominerat den afghanska valrorelsen. |
vantan pa ett nytt sdkerhetsavtal mellan USA och Afghanistan, och pd att en ny president ska viljas, har
manga ekonomiska investeringar lagts pa is. Manga afghaner hoppas dock att den ekonomiska
utvecklingen ska vanda efter valet.>' Férutsattningarna for en gynnsam ekonomisk utveckling ar dock
starkt kopplad till sdkerhetsfragan och en fortsatt internationell militar ndrvaro i landet ses som en
grundldggande garanti for investeringar. Manga lander har ocksa aviserat att de kommer att minska pa
sitt bistand till Afghanistan i samband med att de drar tillbaka sina trupper®2.

Fortsatt svar situation fér afghaner i naromraddet

Situationen for afghaner i Iran och Pakistan ar fortsatt svar. Den ekonomiska aterhamtningen i Iran gar
langsamt®® och mycket beror pa om byggsektorn, déar manga afghaner kunnat fa temporéra anstallningar,
kommer igdng igen. Regeringen i Pakistan har borjat utfarda identitetkort for afghanska flyktingar i
landet, som dven garanterar vissa rattigheter, men framtiden for afghanska migranter i landet forblir
osaker.3*

Forvéntad utveckling under 2014 och 2015

Det ar i nuldget for tidigt att beddma effekterna av valutgangen i Afghanistan bade pa kort och pa lang
sikt. Farhagan att presidentvalet skulle fa en tydlig negativ paverkan pa den allmanna
sakerhetsutvecklingen i landet har dn sa lange inte realiserats. Skulle den demokratiska processen, med
eller utan en andra valomgang, fortsatta utan allvarliga stérningar och dessutom aterféljas av ett nytt
sakerhetsavtal med USA, finns grundforutsattningar for en viss stabilisering. Ett alternativ, mindre
sannolik, utveckling dr att anklagelserna om korruption och valfusk eskalerar och att presidentvalet blir en
kalla till 6kad oro istallet for framtidstro.

For den aktuella prognosperioden beddmer Migrationsverket att utvecklingen i Afghanistan inte kommer
attinnebadra stora forandringar for den afghanska asylmigrationen till Sverige. D3 det fortfarande finns ett
stort uppdamt migrationsbehov for afghaner som befinner sig i transitlander Turkiet, Bulgarien och pa
vastra Balkan, kvarstar dock bedémningen om ett 6kat antal afghanska asylansékningar i Sverige.

For den aktuella prognosperioden beddmer Migrationsverket att denna utveckling inte kommer att
forandra den afghanska migrationen till Sverige da det fortfarande finns ett stort uppdamd
migrationsbehov for afghaner som befinner sig i transitlander Turkiet, Bulgarien och véastra Balkan.

Afrikas horn
2.3.3 Asylsokande fran Eritrea

Féregdende bedémning av asyls6kande fran Eritrea

| féregdaende prognos beskrev Migrationsverket en fortsatt stabilt 6kande trend for asylsékande fran
Eritrea. De enskilt viktigaste faktorerna bekom denna utveckling var den pagaende italienska
raddningsoperationen Mare Nostrum pa Medelhavet i kombination med den fortsatta framkomligheten
langs den centrala Medelhavsrutten, den viktigaste rutten for eritreanska migranter.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregdende prognos

31 USA Today, Afghans hope elections will bring turning point for the economy
http://www.usatoday.com/story/news/world/2014/04/05/afghanistan-economy/7320607/

32 Congressional research service, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and US policy, sida 61:
https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf

33 The Guardian, As Iran’s new year dawns, sanctions keep economic outlook in the dark:
http://www.theguardian.com/world/2014/mar/24/iran-new-year-economy-inflation

34 UN News Center, Pakistan begins to issue new cards to Afghan refugees, UN confirms:
http://www.un.org/apps/news/story.asp/story.asp?News|D=47225&Cr=Pakistan&Cr1=
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Instabilt Libyen och rdaddningsoperationer forvdntas leda till 6kad trafik 6ver Medelhavet

Som framgar i avsnitt 2.3 har Nordafrikas roll som transitregion blivit allt tydligare. Detta galler dven for
eritreanska migranter i regionen. Sedan rdddningsoperationen Mare Nostrum inleddes under hosten
2013, har fler migranter anlant till Italien. Under vintermdnaderna har det rort sig om forhallandevis
resurssvaga grupper fran Afrika sdder om Sahara. | samband med forbattrade vaderférhallanden och en
ovanligt mild var kunde italienska myndigheter i sin preliminéra statistik for mars manad*® notera att de
resursstarkare grupperna aterigen borjade 6ka, daribland eritreaner. Utvecklingen i Eritrea har i stort varit
oforandrad under det senaste aret och 6kade mojligheter att aka fran Libyen till Italien ar den viktigaste
faktorn bakom den nuvarande 6kningen.

Denna utveckling har ocksa dterspeglats i antalet eritreanska asylsékande i Sverige under de forsta tva
manaderna 2014, da antalet blev lagre dn vad som prognostiserats. Under mars manad har dock antalet
aterigen okat, vilket sammanfaller med 6kningen av eritreanska migranter som anlant till Italien via
Medelhavet. | likhet med andra grupper, exempelvis syrier, som nu anlander till Italien ar 6kningen av
eritreanska asylsokande i Sverige ocksa en indikator pa att den sdsongsokning som brukar intréffa under
sommaren och hosten kan intraffa redan under varen 2014.

Férvédntad utveckling under 2014 och 2015

Mot bakgrund av att Nordafrikas roll som transitregion har forstarkts ytterligare, vidhaller
Migrationsverket sin tidigare beddmning om fortsatt stabil och hdg niva av asylsdkande fran Eritrea.

2.3.4 Asylsokande fran Somalia

Féregdende beddmning av asylsékande fran Somalia

| féregdende prognos beskrev Migrationsverket en fortsatt stabil trend vad betraffar asyls6kande fran
Somalia. Situationen i Somalia har relativt sett varit oférandrad. Gruppen har under en langre tid varit en
av de fem storsta asylsokandegrupperna i Sverige.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregaende prognos

I likhet med syriska och eritreanska migranter ar den instabila situationen i Libyen och framkomligheten
langs den centrala Medelhavsrutten viktiga faktorer aven for den somaliska migrationen.

Antalet asylsokande fran Somalia har under de tva forsta manaderna i ar varit i linje med féregaende
prognos. En faktor som bidrar till att somaliska asylsdkande inte 6kar i Sverige &r att det finns en stor
spridning till andra lander i Europa. Tyskland fick exempelvis ett 6kat antal asylsdkande fran Somalia
under hosten 2013. Orsaken till denna 6kning ar oklar och det ar for tidigt att sdga om utvecklingen

kommer att bestd och om det i sa fall kan paverka antalet asylsokande somalier till Sverige framdver.

Nar det galler situationen for somalier i regionen har Kenya visat en stor vilja att aterféra somaliska
flyktingar och ett organiserat atervandande pagar ocksa. Saudiarabien har ocksa boérjat deportera
somaliska arbetskraftsinvandrare.

Férvédntad utveckling under 2014 och 2015

Mot bakgrund av den senaste utvecklingen vidhaller verket sin tidigare bedémning om en fortsatt stabil
trend vad betrdffar asylsokande fran Somalia.

2.3.5 Asylsdkande fran vastra Balkan

Féregdende beddmning av asylsékande fran vastra Balkan

| foregdende prognos beddémde Migrationsverket att Tyskland under innevarande ar alltjamt kommer att
vara det primdra mottagarlandet fér asylsékande fran vastra Balkan. Dock kan denna situation féréandras
under aret pa grund av den politiska debatten i landet kring asylskande fran regionen. Mot bakgrund av

35 Siffrorna fran Italien har annu inte publicerats i officiell statistik.
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detta kan snabba och plétsliga 6kningar av asylsdkande fran regionen till Sverige inte uteslutas under
innevarande och nésta ar.

Migrationsverket flaggade aven for eventuella effekter av att Frankrike, som ocksa &r ett stort
mottagarland, i slutet av 2013 klassificerades Albanien och Kosovo som sa kallade sakra lander, vilket
mojliggor en snabbare handldaggning av asylarenden for landerna i fraga. Det skulle i sin tur leda till att
fler migranter fran Albanien och Kosovo soker asyl i Sverige.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregdende prognos

Asylsdkande fran vastra Balkan tillhor de storre asylsokandegrupperna inom EU och har fortsatt att 6ka
fran 2012 till 2013. Den storsta enskilda gruppen ar fran Serbien. Tyskland &r det primara
mottagarlandet®, foljt av Sverige och Frankrike.

Politisk vilja i Tyskland att minska antalet ogrundade asylansékningar

Under 2013 tog Tyskland emot ett stort antal asylsékande fran vastra Balkan®” . Under januari och februari
Okade antalet asylsdkande ytterligare, framst fran Albanien och Kosovo®. Denna 6kning beror troligen till
viss del pa att Frankrike i slutet av 2013 klassificerade just Albanien och Kosovo som sdkra lander och att
asylsdkande fran regionen darmed i hogre utstrackning sokte sig till Tyskland.

| Tyskland finns en stark och relativt enig politisk vilja att klassificera landerna pa vastra Balkan som sdkra,
for att pd sa satt kunna forkorta vistelsetiden i landet under asylprocessen. Mycket tyder pa att beslutet
kommer att implementeras under innevarande ar, troligtvis till sommaren. Det har aven funnits férslag pa
att sanka de relativt hoga ersattningskostnaderna® for asylsokande under utredningstiden, men
ingenting tyder pd att ett sddant forslag kommer att realiseras inom 6verskadlig tid, da det inte finns
politisk konsensus i fragan.

Aven om antalet asylsékande fran regionen 6kat sa pass kraftigt i landet sa att villkoren fér att begéra att
suspenderingsmekanismen aktiveras for de visumfria landerna pa vastra Balkan uppfyllts, har Tyskland
inte tagit nagot sadant initiativ gentemot EU-kommissionen. Mycket tyder pa att Tyskland inte kommer
att gora detta, da det skulle krava ett EU-beslut som paverkar samtliga medlemslander.

Asylsékande fran Albanien och Kosovo 6kar ocksd i Sverige

Under drets forsta kvartal 6kade antalet asylsdkande fran Albanien och Kosovo dven i Sverige, dock i
mycket mindre utstrackning an i Tyskland. Utfallet blev hégre @n vad som tidigare prognostiserats.
Okningen kan ses som en effekt av utvecklingen i Frankrike, men dven faktorer som ryktesspridning och
enskilda handelser kan ha varit av betydelse.

Eftersom det férekommer stora variationer av antalet asylsdkande till Sverige inom gruppen vastra Balkan
ar det viktigt att folja utvecklingen i varje enskilt land. Férandrad lagstiftning bland EU:s medlemslander
och plétsliga rykten kan 6ka migrationen under en viss period for en viss grupp.

En viktig faktor bakom drivkraften att soka asyl i Sverige ar inte bara hdga ersattningsnivaer utan
mojligheten till en langre vistelsetid i landet under asylprocessen. Den forsta juli inférs nya generdsare
bestammelser om sarskilt 5mmande omstandigheter for minderariga som soker asyl i Sverige. Detta
skulle sarskilt kunna paverka denna grupp da manga asylsékanden fran regionen bestar av barnfamiljer.
Utdver det har antalet ensamkommande barn fran vastra Balkan under arets forsta kvartal ocksa varit
nagot hogre @n vad som prognostiserats.

Férvéntad utveckling under 2014 och 2015

Migrationsverket bedomer att effekterna av de politiska stéllningstagandena i Tyskland i nuldget ar
mycket svara att forutse. Det finns en rad omstandigheter som talar for att det kan bli svart att korta ner
handlaggningstiderna i Tyskland da det kravs nyrekrytering av personal samt att varje fall fortfarande
maste utredas individuellt. Tyskland kan dock troligen korta tiden fran beslut till laga kraft, vilket kan leda
till att asylsokande fran vdstra Balkan kommer till Sverige istéllet.

%6 Cirka 30 procent av alla asylsékande i Tyskland under 2013 kom fran véstra Balkan
% Totalt cirka 25 000

38 418 férstagdngsansokningar fran Albanien under januari 2014 i jamférelse med 1247 under hela féregéende é&r.
Gruppen asylsokande fran Serbien ar dock fortfarande alltjagmt den storsta i Tyskland. Kélla GASIM.

39 Ersattningsnivan varierar ndgot beroende pa olika regler i olika delstater, men ligger p& ungefir 350 euro i
manaden for en vuxen och 250 euro for ett barn, enligt GASIM. Det &r betydligt hogre &@n i Sverige.
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Da det dr mycket svart att bedéma hur forandringen i Tyskland kommer att paverka utvecklingen i
Sverige kan ett scenario med snabba och plétsliga 6kningar av asylsdkanden fran regionen inte avskrivas.
Vidare skulle de nya svenska bestammelserna kring sarskilt dmmande omstandigheter fér minderariga
kunna komma att bidra till ett 6kat antal asylsékande till Sverige fran vastra Balkan redani ar.

Tidigare beddmningar om att Tyskland under innevarande ar kommer att forbli det primara
mottagarlandet for asylsékander fran vastra Balkan kvarstdr, men en successiv 6kning i Sverige kan ske
under hosten. Osakerheten infér 2015 ar mycket stor.

2.3.6 Asylsokande fran ovriga lander

Asylsékande fran den Nordafrikanska regionen

Som en effekt av oroligheterna i MENA-regionen fortsatter andra asylsokandegrupper att 6ka ndgot i
Sverige. Under 2013 6kade antalet asylsékande fran ett flertal nordafrikanska lander, framfér allt Egypten
och Marocko. Under forsta kvartalet i ar har dessa grupper okat ytterligrare i jamforelse med samma
period forra aret.

Krisen i Ukraina

Det ar i skrivande stund inte mgjligt att forutse utvecklingen i Ukraina efter Rysslands annektering av
Krimhalvon. Migrationsverket bevakar kontinuerligt utvecklingen. Under forsta kvartalet sokte 105
personer asyl i Sverige, det ar visserligen en 6kning men fortfarande ett litet antal i jamférelse med manga
andra grupper asylsdkande.

Medborgare i Ukraina har ocksa sokt sig till andra europeiska lander, framst Polen, Tjeckien och Ryssland.
Som direkt grannland forbereder sig Polen for en mer omfattande migration i fall det blir en ytterligare
konflikteskalering.

Det finns dven en annan aspekt som bor tas i beaktande. Mot bakgrund av Ukrainas mycket utsatta och
brackliga ekonomiska situation, och de majligheter Ryssland har att ytterligare forvarra den, kan man vare
sig pa kort eller 1ang sikt utesluta migration fran Ukraina mot Europa av socioekonomiska skal.

2.3.7 Ensamkommande barn och ungdomar

Féregaende bedomning av ensamkommande barn och ungdomar

| féregdaende prognos bedomde Migrationsverket att den fortsatta 6kningen av antalet ensamkommande
barn framfor allt praglas av att fler grupper soker asyl. Antalet asylsdkande ensamkommande barn fran
Afghanistan har minskat samtidigt som andra grupper 6kat i betydelse. Férutom 6kningen fran Syrien
och statsldsa med Syrien som hemvist, en konsekvens av kriget, har dven ursprungslander i Nordafrika
Okat i betydelse.

Uppdaterad handelseutveckling sedan féregaende prognos

Under 2014 har asylansdkningar fran ensamkommande barn i Sverige fortsatt att 6ka och bedémningen
fran forra prognosen, att denna grupp kommer att 6ka ytterligare, kvarstar. Andelen ensamkommande
barn fran Afghanistan 6kar igen. Andra grupper av betydelse ar framst Marocko och Algeriet, tillsammans
med migrationen av ensamkommandebarn fran Eritrea och Somalia.

Férvédntad utveckling under 2014 och 2015

I likhet med féregaende prognos bedéms att antalet ensamkommande barn kommer att fortsatta oka
under innevarande ar, men i snabbare takt an vad som prognostiserats tidigare. De faktorer som ligger
bakom denna utveckling framgar av ovan och i avsnitten om respektive ursprungsland.
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2.4 Antal asylsokande 2016-2018, mdjlig utveckling
Langsiktiga prognoser
Den statliga budgetplaneringsprocessen har en femdrig tidshorisont.

Prognoser 6ver antalet asylsokande kdannetecknas av en stor osdakerhet som 6kar med ett langre
tidsperspektiv och i en snabbt féranderlig omvarld. Om omvarlden &r relativt stabil har Migrationsverket
mojlighet att gora kvantifierade prognoser med tillracklig sakerhet dver tva ars tid. Darefter har
framskrivning av prognosen tillampats, da osakerhetsgraden blir avsevart storre.

Som framgar av avsnittet ovan 2.2 ar det for ndarvarande inte mojligt att faststalla nagon exakt kvantifierad
huvudprognos 6ver antalet asylsokande syrier for ar 2015. For att kunna goéra resursbehovsberédkningar
pa langre sikt, tog Migrationsverket i féregdende prognos fram tre alternativ till en rak framskrivning av
prognosen dver asylsékande fran Syrien. For 6vriga grupper tillampas en rak framskrivning av prognosen
for ar 2015.

Arbeta med hypotetiska prognosantaganden

Migrationsverket tog till féregdende prognos fram ett antal hypotetiska antaganden om hur konflikten i
Syrien kan komma att utvecklas.*® De hypotetiska antaganden som tagits fram bygger enbart pa hur
omfattande konfliktgraden i Syrien kan tankas bli efter ar 2015. Antaganden har vidare omsatts till
hypotetiska berdakningsunderlag som innefattar antalet nya asylsékande och den procentuella
bifallsandelen som foljer av rattsliga bedémningar. Dessa hypoteser &r inte en prognos om framtiden,
utan ett underlag for att rakna pa effekter av en mdjlig utveckling. De hypotetiska antagandena
betraffande konflikten i Syrien ar oférandrade sedan féregdende prognos.

Hypotetiska antaganden fér prognosberakningar aren 2016-2018

Hypotes A 2016-2018 (Underlag for berdkningar i prognosen). Langsamt avmattad konflikt i Syrien
och brackliga vapenvilor som leder till att konflikten inte upphor helt inom prognosperioden.

Hypotes B 2016-2018. Avmattad konflikt i Syrien med en fredsbevarande styrka som stabiliserar
sakerheten i landet i slutet av prognosperioden.

Hypotes C 2016-2018. Sporadiska strider 6kar i grannldnderna Libanon och Irak under 2016-2017.
Konflikten fortsatter som idag i Syrien. Ar 2018 begransas spridningen till Syrien efter patryckningar fran
det internationella samfundet.

40 Mer information kan hittas i Migrationsverkets Verksamhets- och kostnadsprognos, 4 februari 2014
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3. Verksamhetsbedémningar

3.1 Forutsattningar och huvudsakliga prioriteringar

Foérdndringar sedan februariprognosen

Beddmningen Over antalet nya asylsokande har nu preciserats till den dvre delen av det tidigare
prognosintervallet. Det &r inte troligt att antalet asylsékande i ar kommer att bli mindre &n 57 000.

Det nu géllande huvudscenariot pa 61 000 nya asyls6kande dr nagot hogre an det planeringsantagande
(59 000) som Iag till grund for berdkningarna i foregaende prognos. Efter det forsta kvartalets utfall ligger
Migrationsverkets planering for asylverksamheten forhallandevis val till i férhallande till prognosens nya
huvudscenario. Som férklaras i féregaende avsnitt sa ar osakerheten om den fortsatta utvecklingen stor.
Det ar nddvandigt att i statens planering beakta konsekvenser av en alternativ utveckling i ett 6vre
scenario pd upp till 70 000 asylsékande ar 2014. Migrationsverket har en handlingsberedskap for att i
handelse av en sddan utveckling kunna méta de initiala behoven, att ta emot ansékningar och ordna ett
boende. Vid en sa stor och snabb 6kning av antalet asylsékande dr dock dagens kapacitet inte tillracklig
for att forhindra att handlaggningstider och vistelsetider stiger dven under kommande ar.

De férvantade forandringarna av sammansattningen av asylsdkande i forhallande till féregdende prognos
innebar sannolikt att andelen asylsokande som far avslag blir ndgot hogre an i tidigare bedémning.

En annan férandring av betydelse ar att prognosen for ensamkommande barn och ungdomar har hojts
fran 4 200 till 4 400.

Asylverksamheten

Ar 2011 sokte drygt 29 000 personer asyl i Sverige, & 2014 4r prognosen 61 000 asylsokande. Cirka 85
procent av 6kningen kan hanforas till den pagaende konflikten i Syrien. Ingenting i konfliktens utdragna
forlopp, flyktingsituationen i regionen och den geografiska narheten till Europa tyder pa att situationen
kommer att vara snabbt 6vergaende. Kapaciteten i asylprocessen behdver de ndrmsta dren vara anpassad
till detta.

Konflikten i Syrien har dven paverkat planeringen pa sa satt att svarigheten att géra prognoser har ékat.
Ar prognoserna osakra sa maste planeringen av verksamheten utga ifran det. Hur vél fungerar
asylprocessen om antalet asylsokande slutar i det 6vre respektive i det nedre prognosintervallet?

En tredje forutsattning for planeringen &r att antalet som séker asyl per vecka minskar under
vintern/varen och ar som hégst under perioden september till november. Under arets forsta manader har
Migrationsverket genomfért en planerad kapacitetsuppbyggnad pa provningssidan. Handldggare och
beslutsfattare rekryteras och utbildas under en period da det forvantade arbetstrycket ar relativt lagre.
Utgangspunkten &r att kapaciteten ska vara maximerad nar antalet nya asylsdkande &r som hogst under
hosten.

Ytterligare en grundldaggande planeringsfraga ar behovet av boendeplatser for sékande under den tid
som asylprocessen pagar. Boendefragan maste kunna I6sas dven vid ett 6vre scenario och en snabb eller
tidig 6kning av antalet asylsékande. Hittills har det 6kade behovet av boendeplatser enbart kunnat I6sas
tack vare ett stort tillskott av tillfélliga platser pa olika typer av anldaggningar som upphandlas till
marknadspris. Saddana tillfdlliga platser ar flera gdnger dyrare for staten an ett ordinarie lagenhetsboende i
Migrationsverkets egen regi. Migrationsverket har en langsiktig strategi for att 6ka andelen boende i
verkets ordinarie boende, nagot som pa sikt kommer att leda till radikalt sankta totala kostnader for
boendesystemet. Ambitionen &r att en 6vergang fran tillfalliga platser till andra boendeformer ska ske sa
snabbt som mgjligt. Ambitionen ar dven att den geografiska placeringen successivt ska bli battre
anpassat for att stddja den sammanhallna asylprocessen. En asylsokandes geografiska placering i
boendet bor inte generera onddiga ledtider i processen fran ansokan till bosattning eller utresa.

Asylprocessen ska ga snabbare for sddana asylansokningar som kan betraktas som uppenbart ogrundade,
sa kallade 8:6-drenden. For att processen ska ga snabbt kravs ett tatare samarbete mellan olika delar av
verksamheten, frdn ansdkningstillfallet till den individuella provningen och dtervandandet. Utover
forbattrade rutiner for samarbete 6ver verksamhetsomradesgranserna dr en nyckelfaktor om det tidigt
gar att identifiera om en ansokan ar uppenbartogrundad eller inte. Vid tillfallen dd manga séker asyl
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samtidigt ar tillgdngen pd personal en begransning, planerade utredningar kan till exempel behdva
stallas in d& nyinkomna drenden prioriteras.

Tillstandsverksamheten

Antalet EES-drenden kommer att minska kraftigt genom riksdagsbeslutet den 2 april att registrering av
uppehallsratter vid Migrationsverket kommer att upphora den 1 maj 2014. Registrering av uppehallsratter
utgor cirka 80 procent av det totala antalet EES-drenden. Migrationsverket kommer att fortsatta behandla
arenden om uppehallskort, permanent uppehallskort och permanent uppehallsritt.

Ar 2014 beddms det komma in cirka 55 300 férstagdngsansdkningar i kategorin anknytningar. Det &r en
0kning med 2 300 jamfort med féregdende prognos. Situationen nar det galler drendebalansen for i
forsta hand forstagdngsanknytningar och arbetsmarknadsarenden ar komplicerad. Det finns ett stort
antal 6ppna aldre och ofta dven komplicerade pappersarenden, ett stigande antal nya ansékningar och
samtidigt ett behov av att sdkerstalla att det inte uppstar nagra nya 6verbalanser av 6ppna drenden i den
snabbare elektroniska hanteringen. Det finns i dagslaget inga enkla I6sningar pa denna ekvation utan det
kommer att krdvas ett mdlmedvetet och langsiktigt arbete for att komma till ratta med situationen.

e  Resurser som frigors nar EES-registreringarna upphor kommer att forstarka provningen av i forsta
hand aldre anknytningsdarenden.

e Kontinuerligt se 6ver befintliga resurser vad avser arbetssatt for att generera mer tidsutrymme
for anknytningsarenden och minska ledtider samt onédiga moment.

e  Ett nytt arbetssatt kommer att provas under ar 2014. Det innebaér att en asylsdkandes behov av
familjedterforening kommer att prévas i anslutning till asylprocessen. Det handlar om att hitta
nya och effektivare arbetsformer i interprofessionella team dar olika kompetenser samlas for att
arbeta i ett end-to-end-perspektiv. Arbetssattet kommer att paborjas i form av pilotprojekt med
fokus pa syriska medborgare.

3.2 Asylprocessen

Bild 4. Férenklad beskrivning av asylprocessen

Prognosen bygger pa en simulering av en sammantagen asylprocess

Asylprocessen, schematiskt beskriven i bild 3, ser olika ut for olika individer och blir olika ldang beroende
pa vilken vdag som den asylsdkandes drende tar genom processen. Ett avslag i forsta instans innebar en
langre process eftersom beslutet i de allra flesta fall 6verklagas och 6verlamnas till domstol for
avgorande. Flera olika myndigheter har ansvar for var sin del i processen, utéver Migrationsverket &r det
framst migrationsdomstolarna, Arbetsférmedlingen, Polisen och kommuner.



Migrationsverkets prognos 2014-04-24 (P3-14) 23(55)

3.2.1 Asylprovning i forsta instans

Tabell 2. Prognos inkomna, avgjorda och 6ppna asyldrenden, huvudscenario

Prognos asylprovning, huvudscenario 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nya grundarenden, P3-14 54 264 61 600 60 700 53 800 47 400 43700
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 +1800 +2900 +900 +900  +1000
Avgjorda asyldrenden, P3-14 49 870 60 200 68 200 55 700 49 200 44700
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 +1 300 +3 300 +800 +1600 +1100
Oppna asyldrenden vid arets slut, P3-14 22350 23750 16 250 14 350 12 550 11 550
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 +689 +289 +389 -311 -411

Férandringar sedan féregadende prognos (P2-14).

Under drets forsta kvartal har i genomsnitt cirka 1 000 personer sokt asyl i veckan. Det var, som vantat,
betydligt farre an under hésten ar 2013, men dock fler @n i det planeringsantagande som 13g till grund for
berdkningarna i foregdende prognos (750 sékande per vecka). Den hdjning av prognosen som har gjorts
avser i huvudsak fler asylsékande under det forsta halvaret. Samtidigt kvarstar bedémningen att antalet
asylsokande kommer att vara storre under andra halvaret an under det forsta.

Forandringen av prognosen foranleder annu inga storre férandringar i den langsiktiga
kapacitetsplaneringen. Att prognosen éver avgjorda drenden 0kar ndgot bygger pa antagandet att fler
arenden kan hanteras i snabbprocessen, det vill sdga som Dublindrenden eller som uppenbart ogrundade
arenden (sa kallade 8:6-drenden).

Precis som i foregdende prognos bygger berdkningen av antalet inkomna/avgjorda drenden for aren
2016 till 2018 pa ett hypotetiskt antagande om utvecklingen av konflikten i Syrien.

Kapacitet

Det relativa lugnet under vintern/varen har planenligt utnyttjats for kapacitetsuppbyggnad. Det innebar
att forstarkningar kommer att vara helt genomférda och mer personal kommer att finnas pa plats nar
antalet ansékningar ar som storst. Personal med ratt kompetens och pa ratt plats ar den avgdrande
produktionsfaktorn och det som far verksamheten att fungera. Det ar Migrationsverkets personal som
moter de s6kande, som genomfor utredningar och som fattar beslut. De senaste dren har
Migrationsverket i etapper utdkat antalet prévnings- och ansékningsenheter, rekryterat och utbildat
handldggare och dven infort sexdagarsschema pa flera ansékningsenheter for att battre kunna méta allt
storre variationer i antalet asylsékande. Att rekrytera och utbilda kvalificerad personal ar att betrakta som
en nyckelinvestering, rekryteringsinsatser kraver bade tid och resurser innan det ger effekt.

Aven sammansattningen av asylsékande har stor betydelse fér produktiviteten och hur ménga drenden
som kan avgéras. Arenden som hanteras enligt Dublinférordningen och drenden som &r uppenbart
ogrundade krdver en mindre resursinsats fran Migrationsverket an normaldrenden. For att handlagga
arenden som ror barn utan vardnadshavare fordras generellt mer resurser och sarskild kompetens.
Ensamstaende sokande innebar att det behéver genomforas fler utredningar an om familjer sdker
tillsammans och kan utredas vid ett och samma tillfalle. En stor spridning pa olika nationaliteter och ett
brett spektrum av individuella skal tar langre tid att utreda an homogena grupper av sékande som anfor
liknande skal och dar réttslaget ar tydligt. Ytterligare en faktor som har betydelse ar nar det rader stora
variationer i antalet skande. Nar manga soker samtidigt uppstar olika typer av koer, till inskrivning, till
utredning och sa vidare genom processen vilket ofrankomligt forlanger tiderna nér resurserna ar
begransade.

De flesta faktorer pekar idag pa en fortsatt hog produktivitet rdknat i antalet avgjorda drenden per
handldggare. Prognosberdkningarna utgar fran att den kapacitet som nu successivt har byggts upp under
tva ar kan behallas under ar 2015 och att produktiviteten darfor kommer att forbattras ytterligare nar
kapaciteten finns pa plats redan fran arets borjan.

Utover tillgangen pa personal ar exempel pa faktorer som talar for en 6kande produktivitet ar 2015 att
mer @n halften av dem som ansoker om asyl vantas tillhéra grupper dar rattslaget i de flesta fall ar tydligt
och sannolikt fortsatter att vara tydligt (exempelvis fran Syrien och Eritrea), en utokad tillgang pa
videoutredningar samt fortsatt fokus pa styrprinciper i boendet. Osdkerhetsfaktorer &r om det totala
antalet asylsdkande eller sammansattningen av asylsokande avviker vasentligt fran huvudscenariot samt
andelen Dublindrenden och ensamkommande barn.
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Barn utan vdrdnadshavare

| féregaende prognos aviserades att det pagar en utdkning av antalet team som utreder och fattar beslut i
dessa drenden, en forstarkning som till stor del nu ska vara genomford. Kapacitetsékningen har redan fatt
viss effekt och pa de flesta utredningsorter behdver sokande numera vanta hégst en manad pa
utredning. Beddmningen av antalet avgjorda drenden kvarstar fran foregdende prognos med ett
antagande om en mer jamnt fordelad produktion dver aret.

Dublindrenden

Bedomningarna som gjordes i foregaende prognos kvarstar. Andelen drenden som kan bérja utredas som
potentiella Dublindrenden har under det forsta kvartalet atergatt till att vara lika stor som fére sommaren
2013, vilket ocksa varit ett antagande i tidigare prognoser. Det innebar att i genomsnitt var femte
asylsokande utreds som ett potentiellt Dublindrende. Det dr annu for tidigt att dra ndgra definitiva
slutsatser av effekterna av den nya Dublinférordning som tradde kraft vid arsskiftet.

Bakgrundsfakta om asylprévning i forsta instans

Asylsékande ér en utlandsk medborgare som efter att ha tagit sig till Sverige anséker om skydd mot
forfoljelse. | samband med att Migrationsverket tar emot och registrerar asylansokan informeras den sékande
bland annat om hjalp med boende och ekonomiskt stod under tiden som drendet handldggs. Nasta steg ar
en muntlig asylutredning dar den sékande far mojlighet att pa sitt eget sprak forklara varfér man inte kan
atervanda till sitt hemland pa grund av forféljelse, hot etc. | normalfallet har den som soker asyl ratt till
juridisk hjalp, ett offentligt bitrdde, som ocksa deltar vid utredningstillféllet. Efter utredningen och de
ytterligare kompletteringar som behovs fattar Migrationsverket beslut i drendet.

Om ansokan beviljas dr det vanligast att uppehallstillstandet ar utan tidsbegransning (ett sa kallat permanent
uppehallstillstand - PUT). | vissa fall kan tillstandet vara tidsbegransat (TUT). Ett avslag innebdr att den
sokande inte far nagot upphallstillstdnd och ska ldmna landet, ett beslut om avvisning eller utvisning fattas
(avvisning om det sker inom tre manader, annars utvisning). Migrationsverkets beslut kan 6verklagas och en
utvisning kan inte verkstallas innan beslutet har vunnit laga kraft.

Uppenbart ogrundade ansékningar.

Om det ar uppenbart att en asylsokande inte har skyddsskal eller nagra andra skal att fa stanna i Sverige sa
kan Migrationsverket fatta beslut (enligt utlanningslagens paragraf 8:6) om avvisning med omedelbar
verkstallighet. Ett beslut om omedelbar verkstallighet till hemlandet (OH) eller till ett tredje sakert land (OT)
kan verkstallas aven om det 6verklagas.

Dublinforordningen géller i EU:s medlemslander samt i Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz.
Forordningen reglerar vilket av Ianderna som ska ansvara for en ansékan om asyl. Om en person som soker
asyl i Sverige har ansékt om asyl i ett annat land som omfattas av férordningen sa ar det detta andra land
som ansvarar for provningen av ansokan (atertagande). Likasa om personen har fatt visum, eller har vistats i,
eller om en familjemedlem har fatt uppehallstillstand pa grund av ett skyddsbehov eller befinner sig under
prévning av ansdkan om asyl i ett land som omfattas av férordningen (6vertagande). Om det kan konstateras
att annan medlemsstat ar ansvarig for prévningen fattar Migrationsverket beslut om att 6verféra personen
dit. Detta forfarande ska ske skyndsamt och regleras darfor av en rad tidsfrister

3.2.2 Overklagade asylarenden

Migrationsverkets prognos

Tabell 3. Prognos inkomna 6verklaganden av asyldrenden Migrationsverket

Prognos dverklaganden Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Huwdscenario P3 -14 14661 14300 17200 15000 18700 17400
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 +300 +1100 +900 +1100 +100

Prognosen 6ver antalet asyldrenden som 6verldmnas till domstol 6kar nagot for alla ar i prognosperioden.
Den framsta anledningen &r att prognosen éver antalet nya asylsokande fran “6vriga lander” och véstra
Balkan har hojts nagot vilket innebar fler presumtiva avslag an i foregaende prognos.
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Domstolsverkets prognos *'

Tabell 4. Domstolsverkets prognos éver asylarenden vid Migrationsdomstolarna

Inkomna asyldarenden 2014 2015 2016 2017 2018
Huwudscenario P3 -14 14 300 17200 15 000 18 700 17 400
Féréndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 +300 +1 100 +900 +1 100 +100
Avgjorda asyldrenden 2014 2015 2016 2017 2018
Huwdscenario P3 -14 15 600 16 300 16 000 17 400 18 100
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 +400 +400 +1 200 +400 +700

Domstolsverket har héjt sin prognos for antalet avgjorda asylmal fér alla ar i perioden. Andringen baseras
pa Migrationsverkets prognos om fler 6verlamnade drenden till migrationsdomstolarna, pa
balanssituationen vid domstolarna och en stigande kapacitet vid den nyligen upprattade
migrationsdomstolen i Lulea. Det finns en osakerhet i bedémningarna som ar kopplad till nar under aret
som 6verlamnandet av drenden till domstolarna sker. Migrationsverkets bedémning ar att antalet
overlamnade drenden kommer att 6ka under hosten.

Det bor betonas att prognosen ar osaker dven pa langre sikt. En forandring vad avser bifallsfrekvens for en
stor asylgrupp skulle kunna fa snabba och omfattande konsekvenser for migrationsdomstolarna.

Tabell 5. Domstolsverkets prognos éver asylarenden vid Migrationséverdomstolen

Inkomna ansékningar om prévningstillstand 2014 2015 2016 2017 2018
Huwdscenario P3 -14 9700 10 100 9 900 10 800 11 200
Féréndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 +300 +200 +700 +300 +400
Avgjorda asylarenden 2014 2015 2016 2017 2018
Huwudscenario P3-14 9400 9 800 10 200 10 500 10 900
Féréndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 - - +800 +400 -

I linje med att fler mal avgors vid migrationsdomstolarna sa vantas antalet inkomna ansékningar om
provningstillstand for asylmal till Migrationsdverdomstolen 6ka betydligt ar 2014 jamfoért med
foregdende ar. Jamfort med forra prognosen ar forandringen dock relativt liten. Balanslaget vid
Migrationséverdomstolen ar bra och forvantas fortsatta vara det. Antalet avgjorda mal vdantas motsvara
okningen av inkomna mal.

Bakgrundsfakta om 6verklagade asyldarenden

Migrationsverkets avslagsbeslut far 6verklagas inom tre veckor, vilket ocksa sker i de flesta fall om
personen ska avvisas eller utvisas ur landet.

Overklagande skickas forst till Migrationsverket som omprévar beslutet. Om verket star fast vid sitt
avslagsbeslut éverlamnas 6verklagandet till en migrationsdomstol vid ndgon av forvaltningsratterna
i Stockholm, G6teborg, Malmo eller Lulea.

Processen i domstol &r antingen muntlig eller skriftlig. En muntlig process féregas ofta av
skriftvaxling. En migrationsdomstols beslut kan 6verklagas till Migrationséverdomstolen vid
Kammarratten i Stockholm inom tre veckor. Migrationséverdomstolen tar dock bara upp principiellt
viktiga fall. For att fa overklagandet provat kravs provningstillstand.

Sa lange det 6verklagade drendet inte ror en uppenbart ogrundad ansokan eller ett Dublindrende, da
asylskdlen ska provas i ett annat land, sa &r ett beslut om avvisnings/utvisning inte verkstallbart
forran domen vunnit laga kraft.

6® © 0 000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000000000000000000000

41 Eftersom domstolarna handlagger mal, inte drenden, goérs en omrakning mellan drenden (individer) och mal (i regel en familj)
som kan innebéra en diskrepans mellan det antal som Migrationsverket respektive domstolarna anvander.
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3.2.3 Inskrivna i mottagningen

Férandringar sedan féregaende prognos

Forandringarna i huvudscenariot ar relativt sma sedan féregdende prognos. Antalet inskrivna 6kar bade
ar 2014 och 2015 i huvudsak som en konsekvens av fler nya asylsékande. Andelen som bor i
anlaggningsboende i foérhdllande till eget boende har inte fortsatt att 6ka under det forsta kvartalet.
Proportionen med cirka en tredjedel av de inskrivna i eget boende och tva tredjedelar i
anlaggningsboende berdknas besta bade ar 2014 och ar 2015. Utflyttningen fran anldaggningsboende har
Okat i takt med att fler personer med uppehallstillstdnd ordnar med sin bosattning pa egen hand och
valjer att avbryta processen med kommunanvisning fran Arbetsférmedlingen, se avsnitt 3.2.5.

Tabell 6. Prognos antal inskrivna i mottagningen i december

Huwdscenario, P3-14 52774 61400 61300 56600 54600 52300
Férdndring sedan fg prognos, huvudscenario P2-14 - +1700  +1600 +100 -2 000 -1900

Prognosplaneringsintervall och planeringssituation

Under det forsta kvartalet har antalet inskrivna i mottagningssystemet legat néra planeringsantagandet.
Antalet inflyttade och utflyttade har balanserat varandra och antalet platser har inte behévt utdkas.
Samtidigt pagar en planerad avveckling av sddana tillfélliga platser som inte ar tillgdngliga under
turistsasongen, exempelvis stugbyar. Det finns en risk for att det kommer att blir ont om platser om
antalet asylsokande Okar tidigare eller mer &n vad som férvantas i huvudscenariot.

Diagram 3. Prognos déver genomsnittligt antal inskrivna i asylboende ar 2014-2015
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Behovet av platser kommer att 6ka under framst hdsten nar fler soker asyl. Eftersom det rdder en
betydande osdkerhet om hur mdnga som kommer att soka asyl, sdrskilt under drets sista kvartal, ar
planeringen av platsbehov en svér uppgift. Det dr nédvandigt att det finns marginaler och en
handlingsberedskap for att snabbt kunna utoka antalet platser ytterligare i hdndelse av att antalet
asylsokande okar i forhallande huvudscenariot. Det skiljer narmare 6 000 inskrivna i anlaggningsboende i
december ar 2014 mellan prognosens huvudscenario och det 6vre scenariot, se diagram 3.

Ldngsiktig strategi

Migrationsverkets langsiktiga strategi ar att minska behovet av tillfélliga platser (ABT) och 6ka andelen
anlaggningsboende i verkets egen regi. Avsikten dr forbattra bade kvaliteten i boendet med exempelvis
majlighet till sjdlvhushall och minska statens totala kostnader for asylboende. Korridorboende (ABK)
innebar en nagot hogre personalkostnad for Migrationsverket pa forvaltningsanslaget, men en betydligt
lagre kostnad pa 1:2-anslaget for boende, se avsnitt 4.2.

I mars 2014 fanns drygt 12 400 platser i tillfalligt boende vilket motsvarar cirka en tredjedel av det totalt
tillgangliga boendeplatserna. Malsattningen ar att behovet ar 2017 ska vara nere i 3 000 - 5 000 avtalade
tillfalliga platser for att hantera variationer i antalet inskrivna. Med en utveckling enligt huvudscenariot
kommer det da att krdvas minst 13 000 nya platser i Migrationsverkes regi pa tre ar.

Utgangspunkten i prognosberdkningarna ar att utdka med 3 500 nya platser i Migrationsverkets regi
innan arsskiftet. Forhoppningen och ambitionen ar att véxlingen ska kunna ske i annu snabbare takt,
bland annat genom att omvandla tillfdlliga platser till ett ordinarie korridorboende. Brist pa lagenheter
pa manga orter utgor ett hinder och ar en osdkerhetsfaktor for utékningstakten for nya platser.

Tabell 7. Utveckling och prognos av inskrivna i mottagningen vid arets slut uppdelat efter
processtatus, Huvudscenario P3-14

Totalt 36700 43221 52774 61400 61300
varav med ett 6ppet asylarende 10600 17724 22051 23700 16 200
varav ovriga, ej klara for atervandande 3100 2326 2748 3200 3800
varav med ett uppehallstillstand 3200 5578 11075 15100 18 700
varav med ett ej lagakraftvunnet éverklagande 8300 5365 5578 6 000 6 600
varav i atervandandefas, Migrationsverket 7 300 5162 4205 6 100 8400
varav i atervindandefas, overlamnade till polisen 7 200 7 066 7117 7 300 7 600

Processtatus, vilka som dr inskrivna i Migrationsverkets mottagning

Mellan december 2012 och december 2013 6kade antalet inskrivna med cirka 10 000 personer. |
december 2014 beraknas mottagningssystemet ha vuxit med ytterligare cirka 9 000. Vid en utveckling
enligt huvudscenariot berdknas den kraftigt stigande trenden plana ut ar 2015, (se tabell 7).

Antalet inskrivna i mottagningssystemet beror inte bara pa antalet nya asylsokande. Att antalet nya
asylsdkande okar eller minskar betyder inte nddvandigtvis att det totala antalet inskrivna okar eller
minskar. Antalet inskrivna det beror i lika hog grad pa utflodet, det vill sdiga hur manga som lamnar
systemet.

Nar en person soker asyl skrivs denne dven in i mottagningen, antingen i ett boende denne sjélv ordnat
(EBO), i Migrationsverkets anlaggningsboende (ABO) eller i ett kommunalt boende fér ensamkommande
barn och ungdomar. Ansékan ar 6ppen till dess att Migrationsverket fattat ett beslut om asyl kan beviljas.

En asylsokande &r inskriven i mottagningen fran ansokningstillfallet till dess att asylprocessen ar avslutad,
det vill sdga nér personen antingen dr bosatt med ett uppehallstillstand i Sverige eller har atervant. Om
en person avviker och vistas pa okand ort skrivs denna ocksa ut fran mottagningssystemet. Finns det ett
lagakraftvunnet avvisnings-/utvisningsbeslut sa 6verlamnas utvisningsarendet till polisen.

Asylsdkande som fatt uppehallstillstand av asylskal kan fa hjalp av Arbetsformedlingen for att fa en
anvisad plats for bosattning i en kommun. Han/hon kan ocksa sjalv ordna med sin bosattning.
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Om Migrationsverkets beslut om avslag 6verklagas dverlamnas drendet till en migrationsdomstol for
avgorande. Ndr ett avslagsbeslut vinner laga kraft och inte langre kan 6verklagas 6vergdr processen i en
atervdandandefas. Migrationsverket bistar da den fore detta sokanden att dtervanda sjdlvmant. Om
personen inte sjalv medverkar till att dtervénda 6verldmnas drendet i till polisen for verkstallighet med
tvang.

Om Migrationsverket dréjer med beslut kan det bidra till att fordroja utflédet. Migrationsverket har sedan
2011 forstarkt kapaciteten att utreda och fatta beslut, men inte fullt uti samma takt som antalet
asylsokande har 6kat. Antalet inskrivna som har ett 6ppet asylarende har darfor blivit storre fran ar 2011.
Fran 2015 beraknas besluts- och utredningskapaciteten vara ikapp och antalet inskrivna som véantar pa ett
beslut minskar. Ar 2015 beréknas det ater vara ungefir lika manga som lamnar mottagningssystemet som
skrivs in.

Andelen asylskande som beviljats asyl men fortfarande &r inskrivna i mottagningen har 6kat kraftigt
sedan 2011. Se avsnitt 3.2.5 om bosdttning och kommunmottagande.

Bakgrundsfakta om mottagningssystemet

Hur manga som finns inskrivna i mottagningssystemet beror inte enbart pa hur médnga asylsékande som kommer och
vid vilken tidpunkt. Antalet beror @ven pa hur Iang tid den sdkande &r kvar i processen, fran ansékan till bosattning
eller utresa. Langa vantetider nagonstans i asylprocessen innebdr att mottagningssystemet vaxer, vilket ger 6kade
kostnader for systemet. Generellt leder ett avslagsbeslut till en langre process da ett avslag i de allra flesta fall
overklagas vid migrationsdomstolarna.

Prognosen dver mottagningssystemets storlek &r den sammanlagda effekten av alla andra prognosbedémningar och
antaganden om framtiden som gors av de olika myndigheter som har ansvar for sina respektive delar av
asylprocessen.

Boendeformer

Migrationsverket ska se till att de asylsokande som inte kan ordna sitt boende sjdlva har ndgonstans att bo. Eftersom
Migrationsverket inte far dga nagra boenden tecknar verket avtal med bade privata och kommunala bostadsbolag.
Hyran betalas av Migrationsverket.

Typ av Foérkortning Beskrivning av boendet
boende
Eget boende EBO Den sokande har ordnat boende pa egen hand.
Anlaggnings- ABO Migrationsverkets avtalade boendeplatser, normalt en lagenhet som delas med
boende andra sokande.
Foérkortning Beskskrivning av boendet
Migrationsverket hyr ldgenheter av allmannyttan alternativt
ABE . N -
privata aktorer. En lagenhet motsvarar flera platser.
Da ordinarie platser inte racker till hyr Migrationsverket
ABT tillfalliga boendeplatser. Det kan exempelvis vara
hotellbyggnader eller vandrarhem. Inget eget hushall.
ABI - Steg 1 Ankomstboende. Ett korttidsboende for nyanlanda
boende asylsékande. Mat ingdr i boendet.
ABS - Steg 2 Korridorboende av typ studentboende ddr mat ingdr i boendet.
boenden Inget eget hushall.
Korridorboende av typ studentboende med mdjlighet till eget
ABK 5
hushall.
Korttidsboende for de personer som inom kort kommer att
ABU 2
resa ut ur landet. Inget eget hushall.

Andra kostnader under tiden som asylsékande

Under tiden som en asylansdkan handlaggs omfattas den asylsékande av lagen om mottagande av asylsékande med

flera (LMA). Det betyder att dagersattning och andra kostnader som hanger samman med den dagliga livsféringen
betalas av Migrationsverket. Asylsdkande barn har rétt till utbildning pa samma villkor som svenska barn.
Kommunerna har darfor ansvar for att erbjuda skolgang. Migrationsverket ersatter kommunerna i huvudsak efter
fastlagda schablonbelopp.

Alla vuxna har ratt till akut sjuk- och tandvard medan de asylsékande barnen har ratt till vard pa samma villkor som
barn som ar bosatta i Sverige. Migrationsverket betalar ut ersattningar till de landsting dar de asylsokande bor.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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3.2.4 Behov av platser for mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar

Asylsékande ensamkommande barn som &r inskrivna i mottagningssystemet, prognos

Progonsen for 2014 och 2015 6ver antalet asylsdkande ensamkommande barn och ungdomar &r 4 400
per ar, vilket dr en 6kning i jamforelse med foregdende prognos, se avsnitt 2.2. Osdkerheten i bedémning
ligger framst i att det kan komma &nnu fler asylsdkande ensamkommande barn. Vidare har
sammansattningen férandrats genom att barnen kommer fran ett storre antal lander. Afghanistan ar inte
lika dominerande som ursprungsland, se avsnitt 2.3.7. Under 2013 ansokte 3 850 ensamkommande barn
om asyl i Sverige. | ar har flera barnteam tillkommit for att avarbeta drenden och korta
handlaggningstiden samt mota den 6kning som vantas. Med denna satsning bedéms antalet inskrivna
ensamkommande barn, som i borjan av dret var cirka 2 700, sjunka till omkring 2 500 inskrivna barn vid
utgdngen av aret. Det genomsnittliga antalet inskrivna ensamkommande barn férvantas vara 2 600
innevarande ar och sedan sjunka till 2 400 under 2015.

Behovet av éverenskomna platser

Migrationsverket uppskattar, baserat pa prognosen att behovet av platser for ensamkommande barn
uppgar till cirka 7 780 platser, varav cirka 2 080 for asylsékande. Den 1 april fanns det 4 816 6verenskomna
platser varav 1 326 asylplatser. Det totala behovet av platser sdanks i jamforelse med féregdende prognos.
Beddmningen &r att fler ensamkommande barn anvisas till en kommun dar barnet har ndgon typ av
anknytning. Platser som upptas av de barn som fatt ett avslag pa sin asylansdkan beddéms omsattas
snabbare, da tiden for dtervandandet i genomsnitt blivit lite kortare.

Bakgrundsfakta om mottagande av ensamkommande barn

Ett ensamkommande barn ar en person som &dr under 18 &r och som vid ankomsten till Sverige ar skild
fran bada sina foréldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tratt i fordldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star utan sadan stallféretradare.

Den kommun dédr ett ensamkommande barn ger sig till kdnna for svenska myndigheter blir enligt
socialtjanstlagen ansvarigt for omhandertagandet av barnet, i forsta hand tillfalligt i avvaktan pa att
Migrationsverket anvisar barnet till en anvisningskommun, vilket gors i man av lediga anvisningsplatser.

Kommunen ansvarar for omhandertagandet sa lage barnet &r asylsbkande, men ocksd permanent for de
barn som beviljas ett uppehallstillstand.

Lansstyrelserna som har uppdraget att férhandla med kommunerna om mottagande och platser for
ensamkommande barn. Kommuner erhaller statlig ersattning for de ensamkommande barn som vistas i
kommunen. Ersattningarna administreras av Migrationsverket.
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3.2.5 Bosattning och kommunmottagande

Tabell 8. Arbetsformedlingens prognos éver anvisningar fran anlaggningsboende

Antal anvisade fran anldggningsboende, abo 4800 5700 5700 5700 5700
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 -1 200 -800 -800 -800 -800

Antal som avbryter innan anvisning, abo 5800 8000 8000 8000 8000
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 +1300 +3000 +3000 +3000 +3000

Utflytt/ klara f6r utflytt fran abo 10600 13700 13700 13700 13700

Férdndring sedan féregdgende prognos, P2-14  +100 +2200 +2200 +2200 +2200

Anvisade fran anldaggningsboende

Arbetsformedlingen beddmer att antalet anvisade fran Migrationsverkets anldggningsboende minskar
fran tidigare bedémning pa 6 000 personer till 4 800 anvisade personer. For ar 2015 beddms cirka 5 700
anvisas jamfoért med 6 500 i foregaende prognos.

Tillgdngen pa sa kallade anvisningsbara platser dr avgérande for hur madnga personer som
Arbetsférmedlingen kan anvisa en plats for bosattning. De lanstal som faststallts for 2014 anger ett behov
av totalt 14 100 anvisningsbara platser. Enligt de uppgifter som Arbetsférmedlingen har fatt av
Lansstyrelsen finns i dagslaget cirka 7 600 platser. Férhandlingar om fler platser pagar och det ar
fortfarande svart att bedéma hur manga platser som kommer att finnas vid arets slut. | dagslaget visar
lansstyrelsernas samlade beddmningar pa att antalet anvisningsbara platser vid slutet av 2014 kommer
att uppga till drygt 8 600, vilket ar Iangt ifrdn de 14 100 platser som det finns behov av. | likhet med det
som tagits upp i tidigare prognoser bedéms de framsta hindren for ett 6kat antal platser i forsta hand
vara bristande tillgang pa lediga bostader samt 6kad konkurrens om kommunplatser mellan olika
grupper av nyanlanda sasom direktinresta anhériga och boenden for asylsékande samt i nagon
utstrackning ocksa ensamkommande barn och ungdomar.

Beddmningen har beaktat att det vid arsskiftet inférdes en ny prestationsbaserad ersattningsmodell for
kommuner som tar emot nyanldanda. Ersattningsmodellen premierar kommuner som har ett hogt
mottagande av nyanldanda och kommuner som tar emot nyanldnda fran anldggningsboenden samt
kvotflyktingar. Den nya ersattningsmodellen forvantas pa sikt ge fler anvisningsbara platser och leda till
ett 0kat mottagande i kommunerna. Det ar dock i dagsldget svart att beddma hur stora effekterna av
forandringen kommer att bli och det rdder darmed en 6kad osédkerhet i prognosen éver hur manga
personer som Arbetsformedlingen kommer kunna anvisa plats for bosattning under kommande ar.

Avbrutna anvisningar

Arbetsférmedlingen beddmer att antalet personer som avbryter sin anvisning och ordnar bosattning pa
egen hand kommer att 6ka till 5 800 under 2014 vilket ar en 6kning med 1 300 personer jamfért med
foregaende prognos. Ar 2015 bedéms antalet 6ka ytterligare till 8 000 avbrutna anvisningar per ar.

Den framsta orsaken till att antalet avbrott 6kar ar langa vantetider pa bosattning, vilket medfér att fler
personer ordnar sin bosattning pa egen hand.

Den forsta april tradde en forandring ikraft i forordning (2010:409) om etableringssamtal och
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Forandringen innebar att for personer som vistas pa
Migrationsverkets anldaggningsboenden sa flyttas etableringsplanens starttidpunkt fram till dess att
personen blivit kommunmottagen. Férandringen innebar dkade incitament for personen att flytta fran
anlaggningsboende pa egen hand. Darmed férvdntas antalet avbrott 6ka framover.

Antalet personer som anmalt behov av anvisad bosittning har successivt 6kat sedan ar 2010. Ar 2012 var
det drygt 7 900 personer som anmalde behov av anvisad bosattning att jamfora med ar 2013 da det var
drygt 15 200 personer. Forsta kvartalet 2014 var motsvarande antal drygt 5 300, vilket dverensstammer
med prognostiserad niva for heldret pa cirka 21 600 personer med behov av anvisad boséttning. Det
motsvarar en 6kning pa drygt 40 procent.

Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, lansstyrelserna och SKL har tillsammans bedrivit ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for att forbattra bosdttningsarbetet i alla led. Detta arbete har gett resultat och antalet
personer som anvisats plats for bosdttning har succesivt kunnat 6ka. Ett fortsatt forbattringsarbete i
kombination med férandringarna i regelverket kring bosattningen férvantas ge forutsattningar for att
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antalet som anvisas plats for bosattning ska kunna fortsatta att 6ka under de kommande dren. Utifran det
Okade antalet personer som begdr stod med bosattning och det antal som prognostiserats kommer det
dock med stor sannolikhet innebara fortsatt langa vantetiderna pa anvisad bosattning den narmsta tiden.

Kommunmottagande totalt

Antalet personer frdn Migrationsverkets mottagningssystem som beddms fa uppehallstillstand &r fortsatt
hogt. For ar 2014 beddms att det utfardas cirka 35 100 asyltillstand och for ar 2015 6kar antalet till cirka
38 900. En mer hypotetisk bedomning har gjorts avseende 2016 — 2018 dédr det kalkylerats med en
langsamt avtagande konfliktintensitet i Syrien.

Det totala antalet kommunmottagna for ar 2014 bedéms bli cirka 48 700 personer och fér ar 2015 cirka
54 900 kommunmottagna personer.

Tabell 9. Prognos 6ver kommunmottagande

Nya asyltillstand fran Migrationsverkets mottagningssystem 26800 35100 38900 30300 20000 18100
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 - +300 +700 -300 +300 -200
varav frén ABO 19600 23300 17 600 11 300 10200
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 -400 +500 -300 +300 -
varav fran EBO 11900 12 600 9700 6 000 5400
Féréndring sedan féregdende prognos, P2-14 +900 +300 +100 +100 -100
varav ensamkommande barn och ungdomar 3400 2900 3000 2700 2500
Féréndring sedan féregdende prognos, P2-14 +1 500 +1 000 +1100 +800 +600
Vidarebosattning (Flyktingkvot) 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 - - - - - -
Inresta anhoriga till fore detta asylsokande 11600 15700 17 700 16 700 12 700 9 600
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 - +800 +100 +900 +1400 +300
varav frdn Syrien inklusive Statslésa 900 8100 11000 10200 6 600 3800
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 - - +100 +900 +1 300 +600
Summa nya asyltillstand och nya inresta med tillstand 40300 52700 58500 48900 34 600 29 600
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 - +1100 +800 +600 +1700 +100
Inskrivna med uppehallstillstand i mottagningssystemet, slutetavaret 11100 15100 18700 17800 14800 12500
Fordndring sedan féregdende prognos, P2-14 - -200 -1900 -3400 -4 000 -4 100
Prognos kommunmotagande 34800 48700 54900 49 800 37 600 31900
Férdndring sedan féregdende prognos, P2-14 - +1 300 +2500 +2100 +2300 +200

Boséttning i kommun

Antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem med uppehallstillstand bedéms vid utgangen
av ar 2014 vara 15 100 personer, vilket motsvarar en 6kning pa 4 000 personer jamfort med ar 2013. For ar
2015 beddms att cirka 18 700 personer med uppehallstillstand kommer att vara inskrivna i
mottagningssystemet. Vantetiden for att erhdlla en kommunplats tenderar att bli allt Iangre. Diagram 4
nedan visar antalet inskrivna med uppehallstillstand samt antal som lamnar mottagningssystemet dels
totalt, dels genom anvisning fran anldaggningsboende. Det &r betydligt fler nyanlanda som ordnar sitt
boende pa egen hand @n som bosatts i en kommun efter en anvisning fran arbetsférmedlingen. Andelen
vantas oka.
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Diagram 4. Inskrivna med tillstand enligt prognosens huvudscenario samt antal som lamnar
mottagnhingen

Anvisning av Migrationsverket

Migrationsverket anvisar kommunplats arligen till cirka 100 personer med sarskilda behov, vilka inte har
ratt till etableringsplan. Kommunerna kan sakna personella resurser fér att kunna ta emot dessa personer.
Det medfor ofta langa vantetidertider. Situationen idag ar att 95 personer vantar pa att bli erbjuden
kommunplats. Forsta kvartalet bosattes 12 personer.

Vidareboséttning (Flyktingkvoten)

Migrationsverket har uppdrag att under ar 2014 éverfora 1 900 kvotflyktingar for vidarebosattning. Under
forsta kvartalet anvisades 618 kvotflyktingar en kommunplats. Antalet anvisade personer fran
anlaggningsboende, ABO, under samma period ar 16 personer. Det dr personer som tillfalligt beretts plats
i anlaggningsboende i avvaktan pa kommunplats.

Antalet anvisade dr ndgot hogre an under motsvarande period forra aret. Migrationsverket bedémer anda
att svarigheterna kommer att 6ka under aret med att fa fram kommunplatser mycket beroende pa det
generellt hdga mottagandet i landet. Mottagandet av kvotflyktingar bedéms av flera kommuner krava
mer resurser an det generella mottagandet och att kostnaderna inte tacks av staten. Det ar en av
orsakerna till att, i vissa fall, personer med sarskilda behov far vanta lang tid pa att bli dverforda till
Sverige.

Genom den prestationsbaserade ersattningen till kommunerna, det 6kade samarbetet med lansstyrelser
och ett antal kommuner i landet och eventuella extra ordinara atgarder fran Migrationsverket gors
bedémningen att 1 900 kvotflyktingar ska ha anldnt Sverige innan utgangen av 2014.
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Bakgrundsfakta om bosattning och kommunmottagande

Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna och ska vara stodjande och
padrivande i férhallande till andra parter. Arbetsformedlingen faststéller lanstal for hur manga nyanlanda
som kommunerna bor planera for efter samrad med lansstyrelsen och Migrationsverket. Av lanstalen
framgar hur manga platser hos kommunerna som &r tillgangliga for anvisning fran Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket. Arbetsformedlingen ansvarar for etableringssamtalen, upprattande av
etableringsplan och ansvarar fér bosattning av personer som har rétt till etableringsplan.
Arbetsformedlingen beslutar vidare om etableringsersattning och dr uppdragsgivare till
arbetsmarknadslotsar.

Kommunerna ansvarar for mottagande och bostadsforsérjning och ska vid behov ge praktisk hjélp i
samband med bosattning. Kommunerna ansvarar vidare for undervisning i svenska (SFl),
samhadllsorientering och annan vuxenutbildning, skola, forskoleverksamhet, barnomsorg och andra
insatser for barn och ungdomar. De ansvarar ocksa for forsorjning for dem som inte har ratt till
etableringsplan.

Léansstyrelserna medverkar till att det finns beredskap hos kommunerna att ta emot nyanlanda, tecknar
overenskommelser med kommunerna om mottagande av nyanldnda, framjar regional samverkan mellan
berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisationer som anordnar aktiviteter for nyanlanda,
stodjer kommuner i samordningen av kommunal verksamhet sdasom SFl och samhéllsorientering och foljer
upp organisering och genomférande av insatser for nyanlanda pa regional och kommunal niva

Migrationsverket kartlagger den nyanlandes bakgrund under asyltiden, tar fram nationell prognos for
nyanldnda, ansvarar for bosattning av kvotflyktingar och vissa nyanldnda, som inte har ratt till
etableringsplan (mindre dn 1 procent av de mottagna) och beslutar om statlig ersattning till kommuner
och landsting.

Forsdkringskassan beslutar om etableringstillagg och bostadsersattning och betalar ut
etableringsersattning, etableringstilligg och bostadsersattning.

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, omfattar:

De som har fyllt 20 men inte 65 ar eller de som fére datum for uppehallstillstand har fyllt 18 ar men inte 20
ar och saknar foréldrar har i landet

Dessa aldersgranser avgor vilka som har rétt till etableringsplan och etableringsersattning.
Arbetsformedlingen ansvarar for bosattning av de personer som har ratt till etableringsplan samt de
hushall dar minst en person har ratt till etableringsplan. Migrationsverket har ansvar fér bosattning av
kvotflyktingar, personer som fyllt 65 ar samt hushall dar ingen person har ratt till etableringsplan. Det galler
framst de hushall dar ingen person bedéms ha en prestationsférmdga pa minst 25 procent, men kan dven
vara personer som i och med att de har haft uppehallstillstand tidigare pa andra grunder, har varit
folkbokforda i mer an ett ar.

Vidareboséttning. Flyktingkvoten tas ut fran flyktinglager runt om i varlden pa forslag fran UNHCR. De
som tas ut har sina uppehallstillstand klara nar de kommer till Sverige och rdknas inte in i gruppen
asylsékande. Flyktingkvoten faststalls av regeringen och kvoten 2014 ar 1 900 personer. Resan hit
organiseras och betalas av Migrationsverket.

Inresta anhdriga till asylsékande avser personer som fatt uppehallstillstdnd grundat pa anknytning till en
asylsékande som beviljats uppehallstillstand pa grund av asyl- eller andra skyddsskal och som sedan
aterférenas med make/maka/foraldrar/barn i Sverige. Se dven etablerade anknytningari avsnittet av
anknytningsarenden (avsnitt 3.3.1).
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3.2.6 Atervindande

Situationen i mottagningssystemet avseende lagakraftvunna avslagsbeslut.

Personer med lagakraftvunna avslagsbeslut som ocksa ar inskrivna i Migrationsverkets mottagning var i
borjan av april cirka 10 700 personer. Av dessa hade 3 700 personer 6ppna och aktiva
atervéandandedrenden hos Migrationsverket och 6 900 var 6éverlamnade som verkstallighetsarenden hos
Polisen.

Av det totala antalet personer som, utifran prognossimulering, bedéms atervanda sjalvmant under ar
2014 &r cirka 40 procent inom Dublinprocessen. Det ar samtidigt ett stort antal personer inom
Dublinprocessen som avviker. Migrationsverket bedomer for ar 2014 att drygt 50 procent avviker och
darfor kommer att 6verlamnas som verkstdllighetsarenden till polisen. | reella tal motsvarar det cirka
5000 drenden/personer. Motsvarande utveckling bedoms kvarstd ocksa de efterfoljande aren.
Nedanstaende tabell 10 tydliggor det forvantade antalet avgjorda atervandandearenden for aren 2014 —
2018.

Tabell 10. Prognos avgjorda atervandandedrenden pa Migrationsverket

Prognos avgjorda aterviandandedrenden, asyl 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tidigare prognos P2-14 23500 19900 22600 23000 21400 23 500
varav sjalvmant atenéndande 9 400 7 900 8 600 9 000 8 000 8 400
varav 6verlamnade polis tvang 4 800 3700 4 000 4 000 3 700 4 200
varav 6verlamnadr polis awikna 7 600 7 400 8 500 8 200 7 800 8 300
Ny prognos P3-14 23500 21400 23500 25000 24200 24 900
varav sjalvmant atenéndande 9 400 8 700 9500 10 100 9 400 9 200
varav 6verlamnade polis tvang 4 800 3900 4 200 4 500 4 200 4 800
varav 6verlamnadr polis awikna 7 600 7 800 8 400 8 400 8 000 8 000
Andring, antal +0 +1500 +900 +2000 +2800  +1 400
varav forandring sjalvmant atervindande +0 +800 +900 +1100 +1 400 +800

| samband med att den nya Dublinférordningen inférdes den 1 januari i r blev det utdkade mojligheter
att 6verklaga Dublinbeslut med innebdrden att det vid ett 6verklagande finns méjlighet att begara
inhibition och att det ddrmed inte gar att verkstalla en utresa innan 6verklagande/inhibition avgjorts av
Migrationsdomstol. Det &r i dagsldget svart att bedoma om detta kommer att fa betydelse for hur snabbt
ett atervandande kan genomforas. | dagslaget gors antagandet att ledtiderna inte kommer att paverkas
mer an marginellt.

Antalet asylarenden fran véstra Balkan med beslut om omedelbar verkstallighet bedoms 6ka under aren
2014 - 2015. Prognosen bygger pa ett antagande om en dkning av det totala antalet beslut om
omedelbar verkstallighet med drygt 1 000 arenden for ar 2014 och ar 2015.

Beddmningen dr att det totala antalet dtervandandedrenden okar jamfoért med féregaende prognos. For
ar 2014 med 1 500 personer och for ar 2015 med 900 personer. Antalet personer som atervander
sjalvmant 6kar ocksa (se tabell 10 ovan).

Migrationsverket har i samrad med polisen reviderat beslutsmallar for 6verlamnandebeslut sa att de
innehaller en sarskild del om vilka atgarder som vidtagits hos Migrationsverket i identitetsarbetet. Syftet
med férandringen ar att det ska underldtta for polisen nar de tar 6ver ansvaret for verkstalligheten.
Identitetskategoriseringen ar en del av detta men dven andra atgarder som vidtagits sedan asylansékan.
Under 2014 kommer en férnyad genomlysning att goras av 6verlamnade drenden tillsammans med
polisen. Antagandet ar att det kommer att skapa battre forutsattningar foér polisen i sitt
verkstallighetsarbete.

Ensamkommande barn och ungdomar

Antalet 6ppna atervandandedrenden avseende ensamkommande barn var i borjan av april 270 personer.
Den genomesnittliga liggtiden for dessa dtervandandedrenden var 273 dagar och medianen var 205 dagar.
Den relativt ldnga liggtiden forklaras av att forberedelsearbetet for ett ordnat mottagande vid
atervdandandet ofta tar Iang tid.
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Samverkansmodellen mellan Migrationsverket, Polisen och Kriminalvarden etablerades i slutet av
september 2013. Modellen bérjar ge resultat i bland annat gemensamt utformade forbattringsforslag fran
bade lokal och regional nivd. Den gemensamma metoden skapar béttre forutsattningar pa samsyn kring
overlamnade drenden. Genom den nya polisorganisationen skapas nya forutsattningar till ledning och
styrning av polisens verkstallighetsdarenden. Effekterna av den nya polisorganisationens arbete kommer
successivt att synas med borjan under ar 2015.

Polisens atgdrder for att 6ka antalet verkstalligheter

REVA-projektets metodik ar nu utrullad i samtliga polismyndigheter, men arbetet med de standiga
forbattringarna kommer att fortsatta. Projektet gor aterbesok i polismyndigheterna for att sakra att
metodiken ar i bruk pa basta satt.

Samtliga polismyndigheter kategoriserar sina drenden i standardiserade kategorier, vilka ger information
om beslutens verkstallbarhet. Av statistik som inrapporterats av polismyndigheterna till Rikspolisstyrelsen
gallande ar 2013 framgar att drygt halften av de inkomna arendena aterfinns i kategori 1, dvs. enkla
arenden dar en faststalld identitet finns och verkstallighet & majlig. Ett problem i sammanhanget ar att
en mycket stor del (ca 90 procent) av personerna i kategori 1 dr rapporterade som avvikna. Detta innebar
att det endast ar ett begransat antal drenden i kategori 1, dar personen finns tillganglig for verkstallighet.
En tredjedel av polisens verkstallighetsdarenden aterfinns i kategori 3, som dr de mest komplicerade
arendena. | denna kategori finns drenden som i princip inte ar mojliga att genomféra som tvangsvis
verkstallighet, bland annat avseende verkstallighet till Somalia.

Ett fortsatt aktivt deltagande i projekten CIP (Collaborative Interview Project) och EURINT (European
Integrated Return Management) kommer sannolikt att bidra till att personer som annars skulle forbli
inskrivna i systemet kan identifieras, fa en resehandling och atervanda till hemlanderna. Projektens arbete
kraver samordning och resurser fran bade Polisen, Migrationsverket och Kriminalvardens Transporttjanst.

Funktionen for ambassadsamordning vid Rikskriminalpolisen uttkas under aret for 6kad effektivitet dar
Polisen ar beroende av att en resehandling utfardas.

Mdjligheter och risker i verkstallighetsarbetet

Den 1 januari 2015 ska de 21 polismyndigheterna slas samman till en nationell polismyndighet. | den nya
organisationen kommer Polisen att vara indelad i sju regioner. Pa utlanningsomradet har en viss
regionalisering inletts i nagra delar av landet, medan man pa andra hall valt att avvakta
omorganisationen den 1 januari 2015. | samband med omorganisationen kan enligt Rikskriminalpolisen
en viss effektivitetsminskning forvantas i verkstallighetsarbetet. Pa sikt menar Rikskriminalpolisen dock
att regionaliseringen kommer att bidra positivt till en effektivisering av arbetet med verkstélligheter, da
regionerna kommer att bli mer barkraftiga organisatoriska enheter an en del av de sma myndigheter som
ar idag.

Modjligheter och dtgérder for att hdlla nere resekostnader

Rikskriminalpolisen arbetar i dagsldaget med att ta fram riktlinjer for i vilka fall chartrade flyg ska anvdndas
som ett alternativ till reguljarflyg. | den kommande foreskriften fran Rikspolisstyrelsen om verkstélligheter
av avvisnings- och utvisningsbeslut anges att gemensamma atervandandeoperationer (Joint Return
Operations i Frontex regi och National Return Operations) ska valjas i forsta hand.

Att hélla nere kostnaden for chartrade flyg handlar till stor del om att fler personer kan resa med samma
flygplan, vilket forutsatter langre vistelsetider pa Migrationsverkets férvarsenheter medan man vantar in
fler arenden till samma destination. Avbokningar och installda resor med reguljarflyg, exempelvis pa
grund av storningar vid ombordstigning, medfér langre férvarstider om konsekvensen av detta blir
chartrade flygningar och som ska genomféras med fler &n en person i taget.

| tabell 10 ovan redovisas bedémt antal 6verlamnade drenden for verkstallighet till polisen bade pa grund
av tvang och avseende personer som avvikit.

Kriminalvardens Transporttjansts (TPT) prognos

TPT bedémer helarsprognosen som nagot osaker och att det ar for tidigt att dra nagra definitiva
slutsatser. Heldrsiffran for antalet transporterade beddms till cirka 3 875 personer vilket &r en minskning
med 100 personer jamfért med foregdende prognos. TPT framhaller att svarigheterna med att
prognostisera har att gora med faktorer som helt eller delvis ligger utanfoér Kriminalvardens mojlighet att



Migrationsverkets prognos 2014-04-24 (P3-14) 36(55)

paverka eller forutse. Bland annat handlar det om antalet personer som ska transporteras och om dessa
ska ga som bevakade eller obevakade transporter. Vidare paverkas kostnader av antalet eskorter per
transporterad. Medféljare kan utéver personal fran TPT vara polis, tolkar, lakare och sjukvardspersonal. En
ytterligare faktor ar det stora antalet avbestallningar. Ar 2013 var antalet avbestéliningar, som ofta sker i
nara anslutning till avresa, mer an 800 och motsvarar cirka 20 procent av det totala antalet transporterade
personer. Hittills under ar 2014 har bevakningsgraden legat pa dver 50 procent, det vill sdga att mer an
hélften av transporterna har skett med bevakning.
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Bakgrundsfakta om atervandande

En person med lagakraftvunnet avslagsbeslut ska atervénda till sitt hemland eller till ett tredje land fran
vilket han/hon kom. | férsta hand ska Migrationsverket férma personen utan ratt till vistelse i Sverige att
resa hem sjalvmant. Avviker en person med avslagsbeslut eller om det kan bli aktuell med tvangsmedel sa
overlamnas fragan om verkstéllandet av beslutet till polisen. Det ar den lokala polismyndigheten som da
har ansvar for verkstalligheten.

Fran och med den 1 maj 2012 férandrades utlanningslagen till foljd av att Atervindandedirektivet
infordes i svensk lag. Lagandringarna medfor en ny bestammelse dar en person erhaller ett
aterreseférbud om denne inte lamnar landet inom den angivna tidsfristen for s.k. frivillig avresa.

Vid ett beslut om avvisning ar huvudregeln att en person far tva veckor pa sig att lamna landet och vid
utvisning fyra veckor. Personer som erhaller beslut med omedelbar verkstallighet ges ingen tidsfrist och
far per automatik ett aterreseférbud. Tidsfristen borjar I6pa vid laga kraft. Det finns majlighet att forlanga
tidsfristen.

Aterreseforbudet galler till hela Schengenomradet och kan gélla upp till fem &r. | normalfallet beslutas om
en tid om tva ar. Detta kan erhdllas redan i grundprévningen vid exempelvis en bedémning att det finns
en avvikanderisk. Aterreseférbud kan ocksé vara aktuellt i efterhand i situationen att det visar sig att
personen inte ldmnar landet. Det géller da alltid i ett ar.
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3.2.7 Prévning av verkstallighetshinder

Tabell 11. Prognos dver antalet avgjorda verkstallighetshindersarenden

Prognos avgjorda verkstallighetshinder 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Huwdscenario P3-14 11034 11300 12 000 12 000 12 000 12 000
Féréindring sedan fg prognos, huvudscenario P2-13 -400 - - - -

Antalet inskrivna som befinner sig i atervandandefasen vantas vara relativt stabilt under
prognosperioden. Den sammantagna bedémningen ar oférandrat att antalet inkomna
verkstallighetshindersarenden kommer att ligga mellan 11 500 — 12 000 drenden om dret under hela
perioden.
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Bakgrundsfakta om verkstallighetshinder (VUT)

Efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft kan det komma fram nya
uppgifter som gor att beslutet inte bor verkstallas. Migrationsverket ar skyldigt att ex officio undersoka
om sadana hinder finns, men den enskilde har ocksa majlighet att dberopa hinder. Hindren kan vara av
olika karaktar som att ursprungslandet inte tar emot personen, medicinska skal betraffande personen,
andra skal som gor att en verkstéllighet framstar som orimlig eller att personen numera &r i behov av
skydd har i landet pa grund av nya férhallanden som tidigare inte har varit kanda.

© 0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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3.3 Arbete, besok och bosattning

Tabell 12. Prognos, behov av avgjorda drenden arbete, besék och boséattning

Anknytningsdarenden 2013* 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos inkomna drenden 50200 55300 54500 52800 46300 44750
Féréndring sedan féregdende prognos +2 300 -500 +1800  +1300 -250
Prognos avgjorda drenden 44 300 56 800 61 230 58 443 46 800 44 750
Féréndring sedan féregdende prognos +2700 +1 958 -557 +800 -250

Utgdende balans 30400 28 873 22 143 16 500 16 000 16 000
Anknytningar, férlangning

Prognos inkomna drenden 18 000 19 000 20 000 20 000 20 000 18 000
Féréndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda arenden 19400 20 000 21 000 20 000 20 000 18 000
Féréndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Utgdende balans 5 100 4104 3104 3104 3104 3104

EES/registerdrenden

Prognos inkomna drenden 34400 16 000 7 200 7 300 7 300 7 300
Férdndring sedan féregdende prognos -17000 -25800 -25700 -25700  -25700
Prognos avgjorda drenden 29500 23000 7 290 8500 8 000 8 500
Féréndring sedan féregdende prognos -11500 -29100 -28500 -25000  -24 500

Utgdende balans 11 900 4 890 4 800 3 600 2 900 1700
Arbetsmarknadsidrenden

Prognos inkomna drenden 38100 37 000 37 000 36 000 36 000 36 000
Férdndring sedan féregdende prognos -0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 36600 38000 40800 35000 36000 36000
Férdndring sedan féregdende prognos -0 +0 +0 +0 +0

Utgdende balans 10000 8 966 5166 6 166 6 166 6 166
Arbetsmarknad, férlangningar

Prognos inkomna drenden 19400 21500 21 500 21 500 21 500 21 500
Férdndring sedan féregdende prognos -0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 16900 21743 21700 22500 21500 21500
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Utgdende balans 8 300 8 034 7834 6 834 6 834 6 834

Prognos inkomna drenden 20800 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda darenden 20100 18116 19 400 18 000 18 000 18 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Utgdende balans 2 100 2 000 600 600 600 600
Prognos inkomna drenden 9 400 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 9 200 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Férdindring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Utgdende balans 483 483 483 483 483 483
Prognos inkomna drenden 10 000 5000 5 000 5 000 5 000 5 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 10 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Férdndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Utgdende balans 26 26 27 27 27 27
Pass . |
Prognos inkomna drenden 19 600 24 000 24 000 24 000 22 000 22 000
Féréndring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda arenden 22100 25500 25 800 24 000 22 000 22 000
Féréndring sedan féregdende prognos +750 +514 +0 +0 +0

Utgdende balans 5 500 4 036 2236 2 236 2 236 2 236

Prognos inkomna drenden 200500 184300 175701 173100 164600 161 050
Féréndring sedan féregdende prognos -14700  -26299  -23900  -24400  -25950
Prognos avgjorda arenden 191200 196416 190520 178943 165800 162250
Féréndring sedan féregdende prognos -8050  -26629  -29057  -24200  -24750

*Preliminar statistik for ar2013.

7(55)
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3.3.1 Anknytningsarenden
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Bakgrundsfakta om anknytningsarenden

Nya anknytningar: Den som planerar att gifta sig eller bli sambo med nagon som &r bosatt i Sverige
kan ansdka om uppehallstillstand. Tillstandet ar i allmanhet tidsbegransat pa tva ar, darefter kan man
ansdka om ett permanent uppehallstillsténd (férlangningsirende). Aven vid adoption av en utlandsk
medborgare maste en ansékan om upphallstillstand goras.

Etablerade anknytningar (familjeaterférening): Den som ér gift, registrerad partner eller sambo med
ndgon som &r bosatt i Sverige har ratt att aterférenas i Sverige. Aven barn som &r under 18 &r har rétt
att aterférenas med en fordlder. Endast i undantagsfall kan dven andra familjemedlemmar beviljas
uppehallstillstand.

Ansokan om uppehallstillstand pa anknytning ska vara beslutad innan den sdkande reser in i Sverige.
Ansokan kan goras via e-tjanst eller ldmnas in pa ndrmaste svenska utlandsmyndighet (ambassad
eller konsulat). Oavsett hur ansékan lamnats in genomférs sedan en inledande utredning pa
utlandsmyndigheten innan drendet ar klart att dverlamnas till Migrationsverket for vidare utredning
och beslut.
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For ar 2014 beddms det inkomma cirka 55 300 férstagdngsansokningar i kategorin anknytningar. Det ar
en 6kning med 2 300 jamfért med foregdende prognos. Av dessa utgor cirka 35 procent anknytningar
avseende etablerade forhallanden. For &r 2015 ar antagandet cirka 54 500 inkomna drenden. Antalet
avgjorda forstagangsansokningar ar 2014 berdknas till 56 800, vilket &r en 6kning jdmfort med
foregdende prognos pa 2 300 drenden. Ar 2015 antas motsvarande antal avgjorda bli cirka 61 200
arenden.

Antalet 6ppna drenden kommer med ovanstdende produktionssiffror att successivt minska fran 30 400 i
januari 2014 till 28 900 vid utgangen av ar 2014 och till 22 100 drenden vid utgangen av ar 2015. Malet ar
att na en niva pa cirka 16 000 6ppna drenden.

Vad avser forlangningsansokningarna har inga férandringar skett jamfort med féregdende prognos.

Andelen elektroniska forstagangsansokningar antas bli cirka 45 procent fér ar 2014. Av dessa berdknas
drygt 20 procent (cirka 6 000 beslut) kunna fullféljas i det elektroniska flédet. Successivt sker en 6kning av
framforallt andelen (och antalet) ansdkningar som helt kan fullfoljas i det elektroniska flodet. Det innebér
ocksa att tidsatgadngen per avgjort drende successivt kommer att minska (6kad produktivitet).
Slutdatumet for utveckling av det elektroniska systemet E3 som ska mojliggora att fler att fler arenden
fullt ut kan handlaggas i ett elektroniskt flode har framflyttats sju manader till 2015-05-31. Detta kan
komma att paverka utfallet negativt.

Balanssituationen for i forsta hand forstagangsanknytningar ér komplicerad med stort antal 6ppna adldre
pappersdrenden, ett hogt antal nya ansékningar och samtidigt ett behov av att sdkerstélla att det inte
uppstar nagra 6verbalanser av 6ppna drenden i den snabbare elektroniska hanteringen. Det finns i
dagslaget inga snabba och enkla I6sningar pa den ekvationen utan det kommer att kravas ett langsiktigt
arbete for att komma till ratta med situationen.

For att minska handldggningstiderna och variationerna ar det av vikt att Migrationsverket reducerar den
andel drenden som varit ppna langst. For ndrvarande dr 34 procent av de 6ppna anknytningsarendena
aldre an 8 manader. De dldsta drendena ar ocksa de som det i genomsnitt kraver storst insats for att
avsluta, det ar exempelvis inte helt ovanligt utredningsmoment maste goéras om nar liggtiden blivit lang.

Inriktningen for att kunna minska antalet 6ppna forstagangsarenden bland annat genom att utnyttja de
resurser som frigdrs i samband med att registrering av uppehallsratter forsvinner den 1 maj 2014.
Motsvarande dessa resurser kommer i forsta hand att hantera de dldsta Oppna anknytningsarendena.

Migrationsverket kommer ocksa att kontinuerligt se 6ver befintliga resurser vad avser arbetssatt for att
generera mer tidsutrymme for anknytningsarenden och minska ledtider samt onddiga moment.

Sedan mars manad har det varit mojligt for syriska medborgare samt statsldsa fran Syrien att sdka
elektroniskt om uppehdlistillstand fér anhoriga kdrnfamiljsmedlemmar via ombud i Sverige. Det medfor
en forbattring for den sdkande, som inte behdver ansodka vid utlandsmyndighet. Samtidigt 6kar antalet
Oppna drenden pa Migrationsverket. Den s6kande behover fortfarande bestka en utlandsmyndighet for
kompletteringar m.m. vilket medfor vantetider. Den totala véntetiden for den sokande forvantas anda
sammantaget bli vasentligt kortare an den annars skulle ha varit. Migrationsverket noterade under mars
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manad en tydlig 6kning av antalet elektroniska ansékningar for anhdriga till syriska medborgare samt for
statslosa fran Syrien.

Ett nytt arbetssatt kommer att prévas under ar 2014, som innebdr att en asylsékandes behov av
familjedterférening kommer att prévas i anslutning till asylprocessen. Det handlar om att hitta nya och
effektivare arbetsformer i interprofessionella team dér olika kompetenser samlas i team for att arbeta i ett
end-to-end perspektiv. Arbetssattet kommer att paborjas i form av pilotprojekt med fokus pa syriska
medborgare.

3.3.2 Arbetsmarknadsarenden

Antagande om antalet inkomna respektive avgjorda arbetsmarknadsarenden ar inte férandrade sedan
foregdende prognos. Ett fragetecken kan vara att antalet sdsongsarbetare, i férsta hand barplockare, kan
bli farre pa grund av ett avtal som fackférbundet Kommunal tecknade i slutet av mars. Resurspaverkan
beddms i vilket fall som mycket liten for AT hanteringen i stort.

Migrationsverket har for de arbetsmarknadsarenden som inkommit digitalt och ar kompletta fran borjan
en handlaggningstid pa endast ett fatal dagar. Langst handlaggningstid har de ansékningar som avser
forlangning i branscher som omfattas av sarskild kontroll. Alltfler férlangningsansokningar gar ocksa
vidare till utvisningsarenden, vilket ytterligare fordrojer processen.

Migrationsverket arbetar kontinuerligt pa att forbattra och effektivisera handlaggningen av dessa
arenden. Bland annat kommer nu farre enheter att handldagga arbetsmarknadsarenden, vilket forvantas
ge fordelar i effektivare handlaggning och 6kad enhetlighet. De enheter som &r destinerade for den
digitala hanteringen utdkas fran tva enheter till tre samt att de nu har méjlighet att hantera arenden
foremal for branschkontroll digitalt.

Regeringen har ocksa foreslagit att infora vissa atgarder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Forslagen som ror samkorning av register mellan myndigheter har lyfts ut for att
ingd i en ny studie. Att genomfora kontroller utan att ha méjlighet till direktatkomst till andra
myndigheter (framfor allt Skatteverket) kommer att medfora vasentligt forlangda handlaggningstider
som ocksa kan leda till ett 6kat resursbehov.
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Bakgrundsfakta om arbetsmarknadsarenden

Den som @r medborgare i ett land utanfor EU kan anséka om arbetstillstand i Sverige. For att beviljas
arbetstillstand kravs det att man har ett giltigt pass och att man har erbjudits ett arbete med
arbetsvillkor i niva med svenska kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket/branschen.

Ett arbetstillstand kan beviljas for hogst tva ar i taget. Den som har haft arbetstillstand i fyra ar kan
beviljas permanent uppehallstillstand.
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3.3.3 Studerandearenden

Inga férandringar av foregdende prognos (P2-14).
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Bakgrundsfakta om studerandedrenden

Den som kommer fran ett land utanfér EU och ska studera i Sverige i mer an tre manader behéver ett
uppehallstillstand.

Fran om med hostterminen 2011 har Sverige infort avgifter for universitets- och hogskolestudier. For
att beviljas uppehallstillstand for universitets eller hogskolestudier kravs det att sékanden har for
avsikt att studera och har blivit antagen till heltidsstudier, har en heltdckande sjukforsakring om man
ska studera i Sverige kortare tid an ett ar, kan forsorja sig under hela den planerade studietiden och
har ett giltigt pass.
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3.3.4 Passarenden

Prognosen forandras nagot vad avser avgjorda passarenden aren 2014 (+750 arenden) och 2015 (+ 500
arenden).
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Bakgrundsfakta om passarenden

Migrationsverket kan i vissa fall utfarda ett framlingspass at en utlandsk medborgare med ett
uppehallstillstand i Sverige och som ar i behov av ett pass. For att Migrationsverket ska bevilja ett
framlingspass kravs det att sokanden inte har méjlighet att skaffa ett hemlandspass. | de flesta fall ar det
inte tillrackligt skal att det ar besvarligt, tar lang tid eller ar dyrt att skaffa hemlandspass.
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3.3.5 Besok och viseringsarenden

Prognosen dverensstammer med féregdende prognos.
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Bakgrundsfakta om besék- och viseringsarenden

Visum ar ett tillstand som behovs for att resa in och vara i Sverige och de 6vriga Schengenlanderna
under en kortare tid, till exempel for att besoka slakt och vanner, turistbesok, affarsbesék, med mera.
Ett visum &r tidsbegransat och galler hégst i 90 dagar per halvar.

Visumansokningar proévas normalt sett pa svensk utlandsmyndighet (ambassad eller konsulat).
Endast de fall dar utlandsmyndigheten inte kan fatta beslut skickas vidare till Migrationsverket.
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3.3.6 EES-arenden

Antalet EES-darenden kommer att minska kraftigt genom riksdagsbeslutet den 2 april att registrering av
uppehallsratter vid Migrationsverket kommer att upphdra den 1 maj 2014. Registrering av uppehallsratter
utgor cirka 80 procent av det totala antalet EES-arenden. Ett antal drendekategorier kommer att finnas
kvar och ar foljande: uppehallskort for tredjelandsmedborgare, permanent uppehallsratt och
uppehallskort, varaktigt bosatta samt uppehalls- och arbetstillstand for EES-medborgare.

Antalet inkomna EES-drenden antas minska fran tidigare niva pa cirka 33 000 drenden till cirka 7 200
arenden fran och med ar 2015. Ar 2014 antas antalet inkomna bli cirka 16 000 drenden.

Vid ingangen av maj manad kommer det att finnas cirka 8 500 6ppna registreringsarenden som kommer
att hanteras forenklat.

De resurser som finns for uppehallsratter kommer efter 1 maj att omférdelas for att utnyttja resurserna till
att hantera anknytningsarenden med fokus pa gamla 6ppna drenden (se ocksa text under
ekonomiavsnittet).

Bakgrundsfakta om EES-drenden

EU-medborgare som kan forsorja sig sjalva har uppehallsratt i Sverige. Det innebar att man kan vistas,
arbeta och studera i Sverige utan uppehalls- och arbetstillstdnd. Om man vill stanna langre an tre
manader i Sverige maste man registrera sin uppehallsratt i Sverige. Registreringen av uppehallsratt
upphor vid Migrationsverket den 1 maj 2014 efter ett riksdagsbeslut den 2 april. De darendekategorier
som kommer att finnas kvar inom Migrationsverket ar uppehallskort for tredjelandsmedborgare,
permanent uppehallsratt och uppehallskort, varaktigt bosatta samt i forekommande fall uppehalls-
och arbetstillstand for EES-medborgare. En EU-medborgare som bott fem ar i Sverige utan uppehall
och som haft sin uppehallsratt registrerad under denna tid har permanent uppehallsratt.

©000000000000000000000000000000
0000000000000 00000000000000000°
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3.4 Svenskt medborgarskap

Tabell 13. Prognos, behov av avgjorda drenden medborgarskapsprévning

41(55)

Medborgarskapsarenden 2013* 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos inkomna drenden 37500 39000 39000 40000 43000 45000
Férindring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Prognos avgjorda drenden 41200 40287 42142 40000 42500 44 500
Férindring sedan féregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0
Utgdende balans 14 400 13 142 10 000 10 000 10 500 11 000

*Preliminar statistik for ar 2013.

Prognosen 6verensstammer med foregaende prognos (P2-14).

Migrationsverket raknar med en viss forenkling av de medborgarskapsarenden som avser EES-

medborgare genom att registrering av EES-medborgare forsvinner den 1 maj.

Bakgrundsfakta om medborgarskapsarenden

erhalla svenskt medborgarskap. Ansékan kan ldamnas via e-tjanst.

Den som kan styrka sin identitet, har ett permanent uppehallstillstand (PUT) eller permanent uppehallsratt
och har varit bosatt en viss tid i Sverige (normalt 5 ar) och under tiden levt ett skotsamt liv kan ansoka och

0000000000000
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4. Ekonomisk prognos

4.1 Planerings- och berakningsférutsattningar

Prognos for asylsékande och tillstdndssokande

| denna prognos bygger de ekonomiska berakningarna enligt huvudscenariot pa att 61 000 asylsékande
vantas komma ar 2014. Prognosintervallet har minskat nagot i omfattning och har forskjutits uppat
jamfort med foregaende prognos. Bedémningen ar nu att mellan 57 000 och 70 000 asylsdkande vantas
komma innevarande ar.

Berdkningarna for ar 2015 bygger pa ett planeringsantagande att 60 000 personer soker asyl i Sverige
under aret. Prognosintervallet hojs till mellan 52 000 och 70 000 asylsokande. Intervallet &r stort och visar
pa osdkerheten i antagandet om antalet asylsékande. Migrationsverket planerar efter huvudscenariot
men behdver samtidigt ha handlingsberedskap for att klara av ett utfall bade i det 6vre och i det undre
intervallet utan att onddiga kostnader uppstar i form av fér langa handlaggningstider eller 6verkapacitet.

Antalet genomsnittligt inskrivna i mottagningen vantas 6ka med narmare 800 ar 2014 och med cirka
2300 &r 2015 jamfort med féregdende prognos. Okningarna &r frimst en foljd av att fler personer vintas
soka asyl under dessa ar.

Enligt prognosens huvudscenario vantas cirka 200 fler barn utan vardnadshavare (BUV) soka asyl under ar
2014 jamfort med féregaende prognos. Samtidigt sanker Migrationsverket prognosen for antalet
genomsnittligt inskrivna BUV med drygt 300. Anledningen &r att den extra satsningen som beskrevs i
foregdende prognos (se avsnitt 3.2.1) vantas ge snabbare resultat jamfort med tidigare bedémning.

Prognosen for tillstand och medborgarskap ar i manga delar oférandrad. Den stérsta skillnaden ligger i
hanteringen av EES-darenden. Den 2 april beslutade riksdagen om att registrering av uppehallsratter ska
upphora fran och med 1 maj 2014. Migrationsverket kommer dock att fortsatta behandla darenden om
uppehallskort, permanent uppehallskort och permanent uppehallsratt. Resurserna som férvéntas frigoras
med anledning av denna férandring kommer inte att leda till ndgon kostnadsminskning ar 2014. De
kommer att anvandas inom andra drendekategorier for att fasas ut succesivt under ar 2015 genom
normal personalomsattning for att undvika avvecklingskostnader.

Regeringen har i DS 2013:57 foreslagit vissa atgarder mot missbruk av reglerna for arbetskraftinvandring.
De foreslagna forfattningsdandringarna skulle medfora 6kade kostnader for Migrationsverket. | denna
prognos ingdr inte berdkningarna for denna férandring da dnnu inget beslut ar fattat.

Tilldelade mede/

| budgetpropositionen 2013/14:1 har Migrationsverket tilldelats medel for att ha en kapacitet att ta emot
mellan 44 000 och 50 000 nya asylansokande arligen fran och med ar 2014. | varandringsbudget
2013/14:99 foreslas att Migrationsverket tilldelas ytterligare cirka 371 miljoner kronor pa anslaget 1:1 ar
2014. Samtliga berdakningar i denna prognos utgar ifran att Migrationsverket tilldelas denna summa i
regleringsbrevet. Anslagskrediten for &r 2014 berdknas vara oférandrad. Samma antagande gors for
anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 8 dér forslaget ar att Migrationsverket tilldelas ytterligare drygt 2 322
miljoner kronor, anslagskrediten antas vara oférandrad pa 245 miljoner kronor.

Ar 2015 &r prognosens huvudscenario 11 000 asylsokande fler &n vad verket dimensionerats fér. Aven det
lagre scenariot dverstiger budgetpropositionens intervall med 2 000 asylsékande.

Kostnader for utvecklingsinsatser

| berdkningarna har Migrationsverket tagit med kostnader for vissa langsiktiga utvecklingsinsatser som
redan har paborjats eller slutforts. Vissa av de kostnader som tas upp i Migrationsverkets budgetunderlag
for aren 2015-2018 finns ocksa med i prognosen. Det géller 6kade kostnader for lokal narvaro och for ett
effektivt flode i mottagningssystemet, se vidare under avsnitt 4.2. Migrationsverket kommer att fortsatta
att utveckla verksamheten utifran de forutsattningar som rader.
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Lénedkningar, produktivitet och nyttohemtagning
| prognosmodellen goérs berdkningar utifran en generell I16nedkning pa cirka 2 procent per ar.

For tillstdndsdrenden utgar berdkningarna ifran en viss produktivitetsokning for ar 2014. Arbetet inom
tillstandsprovningen kommer under ar 2014 och 2015 att inriktas pa implementering av ett férandrat
arbetssatt, fortsatt digitalisering samt pa avarbetning av balanser. For dessa ar forvdntas ingen storre
produktivitetsférandring. Under de sista aren i prognosperioden berdknas produktiviteten 6ka nagot mer
och islutet av ar 2016 berdknas samtliga drendekategorier vara nere i en arbetande drendebalans.

Vissa delar av de produktivitetsokningar for tillstandsarenden som ingar i prognosen ar kopplade till
utveckling som redan ar gjord, till exempel projektet e-migration. Andra delar ar beroende av
utvecklingen av E-forvaltning som finns beskriven i budgetunderlaget. Kostnaderna for utvecklingen av E-
forvaltning ar inte upptagna i denna prognos. Manga av delarna i den utvecklingen ar beroende av
varandra, vilket till exempel innebar att om en del inte genomférs sd kan heller inte nyttan av andra delar
realiseras. Utvecklingen paverkar dessutom hela verksamheten, inte bara tillstandsprévningen. Det ar
darfor omaijligt att harleda kostnader av vissa utvecklingsinsatser till produktivitetsdokningen inom
tillstandsprévningen. Hansyn maste ocksa tas till den utveckling som redan ar genomférd.

Migrationsverket planerar en fortsatt utveckling inom omradet E-forvaltning och raknar darfér med
motsvarande produktivitetsokning for tillstandsarenden i prognosen. Nér i tiden nyttorna uppstar blir
beroende av vilka finansiella forutsattningar som ges, och berdkningarna bygger pa att utvecklingen kan
fortsatta i den takt som planerats. Nyttorna av produktivitetsokningen ar berdknade till ndrmare 100
miljoner kronor sammanlagt for prognosperioden, med storst effekt pa de sista aren.

4.2 Migrationsverkets forvaltningsanslag, anslag 1:1

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Anslag 1.1 finansierar Migrationsverkets forvaltningskostnader inklusive kostnader for
forvarsverksamheten. Det innebar att har bokfors kostnader fér samtlig personal, utvecklingsprojekt,
administrativa lokalkostnader, lokalkostnader for férvar, samt 6vriga driftskostnader. | 6vriga
driftskostnader ingér till exempel tolkkostnader och éversittningskostnader. Aven kostnader for
organiserad sysselsattning finansieras av anslag 1:1. Viss personal arbetar i projekt som helt eller
delvis finansieras av bidrag, avgifter eller av anslag 1:8.

0000000000000 000000
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Férdndringar jdmfort med féregaende prognos

Tabell 14. Behov av medel, anslag 1:1
Anslag 1:1, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Prognos P2-14 3600 3748 3592 3529 3472
Prognos P3-14 3622 3822 3643 3507 3451
Fordndring féregaende prognos +22 +74 +51 -22 -21

Migrationsverket hojer det berdknade behovet for ar 2014 med 22 miljoner kronor. Hjningen ar till
storsta delen relaterad till ett hdgre antal asyls6kande och fler inskrivna i mottagningen.
Asylprévningskapaciteten dr i stort sett ofordndrad mellan prognostillfdllena medan
mottagningskapaciteten i berakningarna anpassas till 6kningen av antalet inskrivna personer. Detta
resulterar i en kostnadsokning pa cirka 30 miljoner kronor

Migrationsverket har de senaste dren utdkat organisationen i takt med att antalet inskrivna 6kat men den
geografiska spridningen pa boendena medfér svarigheter att hdlla en god serviceniva pa framfér allt de
boenden som ligger langt fran ndrmaste mottagningsenhet. Verket beskriver i budgetunderlaget for
2015-2018 hur den lokala ndrvaron pa dessa orter ska 6kas for att kunna halla en god serviceniva och att
verket ska delta mer aktivt i lokal samverkan. Kostnaden for en 6kad lokal narvaro beréknas till cirka 6
miljoner kronor ar 2014 och 12,5 miljoner kronor ar 2015.

Samtidigt som progonosen for vissa kostnader 6kar sa minskar andra. Den totala minskningen uppgar till
sammalagt 14 miljoner kronor varav den storsta posten ar lokalkostnader pa 10 miljoner kronor.
Anledningen till sankningarna ar att utfallet varit lagre an vad som tidigare har prognostiserats. Se
tabellen nedan fér en sammanstallning av férandringarna mellan prognoserna.
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Tabell 15. Skillnader i behov av medel jamfort med féregaende prognos

Anslag 1:1, mnkr 2014 2015
Kostnadsékningar

Asylrelaterade kostnader 30 71
Okad lokal narvaro 6 12,5
ABT till ABK 15
Totalt 36 98,5

Kostnadsminskningar

Overskattade lokalkostnader i foregdende prognos -10 -15
Tillstdnd och medborgarskap (EES-handlaggning) -10
Ovrigt -4,4

Totalt 14,4 25

Migrationsverkets langsiktiga strategi ar att minska behovet av tillfalliga platser (ABT) och 6ka andelen
boende i Migrationsverkets egen regi (se budgetunderlag fér aren 2015-2018 och avsnitt 3.2.3 i denna
prognos). Jamfort med foregaende prognos raknar nu verket med att anskaffa fler lagenhetsplatser (ABE)
och korridorsboenden (ABK). Korridorboende innebar sannolikt hogre kostnader pa anslaget 1:1 jamfort
med ABT da antagandet ar att storre korridorsboenden kan komma att krdva att Migrationsverket har fast
bemanning pa dessa boenden.

| berdkningarna antas att Migrationsverket anskaffar fler platser i ABE/ABK ar 2014. Platserna tillkommer
sent under aret och verket raknar inte med nagra betydande kostnadsékningar innevarande ar. Under ar
2015 beraknas kostnadsokningen till cirka 15 miljoner kronor. Anskaffandet av fler ABK ger
kostnadsodkningar pa anslaget 1:1 men beraknas ge betydligt storre kostnadsminskningar pa anslaget 1:2,
se avsnitt 4.3.

Trenden med ett 6kat antal asylsékande fortsatter och Migrationsverket behdver utdka organisationen
inom mottagningsverksamheten och eventuellt etablera sig pa fler orter fér att kunna bedriva
verksamheten efter de krav som stélls i uppdrag, lagar och férordningar. Jamfort med féregdende
prognos sa Okar antalet asylsokande med 3 000 personer ar 2015 antalet genomsnittligt inskrivna i
mottagningen 6kar med cirka 2 300 personer. Det finns fortfarande ett behov av att anpassa
personalresurserna utifrdn dessa forutsattningar, framst inom motagningssystemet. Migrationsverket
hojer darfor den berdknade kostnadsprognosen med totalt 74 miljoner kronor enligt tabell 14.

Behov i forhéllande till tillgdngliga medel

Tabell 16. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:1

Anslag 1:1, mkr

Anvisat i 2014 3rs budget, inkl. TB m.m. 3530 3020 3026 3071 3071
Disponibelt 6verforingsbelopp 52 -40 -842 -1459 -1 895
Tilldelade medel* 3582 2980 2184 1612 1176
Anslagskredit 316 91 91 92 92
Tillgdngliga medel* 3 897 3071 2275 1704 1268
Prognos P3-14 3622 3822 3643 3507 3451
Differens behov/tillgingliga medel +276 -751 -1368 -1803 -2183
Utékat behov per ar +0 +751 +617 +435 +380

*)enligt varandringsbudget 2013/14:99 fér ar 2014 och budgetproposition 2013/14:1 fér &ren 2015-2017, framskrivning fér ar 2018

| varandringsbudget 2013/14:99 forselas att Migrationsverket ska tilldelas cirka 371 miljoner kronor pa
anslag 1:1 ar 2014. Den féreslagna tilldelningen, inklusive det positiva Overforingsbeloppet fran ar 2013,
motsvarar i stort sett verkets behov ar 2014. Enligt behovsberakningarna for ar 2014 bedéms 40 miljoner
kronor utnyttjas av anslagskrediten. Ar 2015 och framat ar tilldelade medel inklusive anslagskredit inte
tillrackliga for ndgot ar i prognosperioden.

Om antalet asylsokande skulle hamna i det Ovre intervallet bedéms kostnaderna pa anslaget 6ka med
drygt 60 miljoner kronor. Okningarna bestar fraimst av kostnader for tolk, versattning, resor for
asylsokande och personalrelaterade kostnader inom Migrationsverkets mottagning. Resursplaneringen
for asylprévningsverksamheten dr i stort sett oférdandrad. | berdkningsexemplet antas att
mottagningsverksamheten snabbare kan anpassa personalresurser utifran nya forutsattningar.
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Konsekvenser av att bedriva verksamheten med tillgdngliga mede/

Den foreslagna forandringen i varandringsbudgeten gor att Migrationsverket skulle klara att bedriva
verksamheten med tillgangliga medel r 2014 men totalt maste drygt 700 miljoner kronor sparas i
forhallande till Migrationsverkets berdaknade behov under dr 2015. Det innebdr att dven om tillgangliga
medel ar tillrackliga ar 2014 sa maste avveckling av personal borja redan under detta ar for att
Migrationsverket ska kunna klara den ekonomiska ramen for ar 2015. | radkneexemplet nedan ar det
forenklade antagandet att Migrationsverket dimensionerar verksamheten efter tilldelade medel ar 2014
for att undvika ett negativt overforingsbelopp ar 2015. Det innebadr att istallet for att anpassa
verksamheten efter en 6kning av asylsokande under hésten sa maste istéllet organisationen anpassas
nedat.

Forutsattningarna for rdkneexemplet ar att Migrationsverket ar 2014 anpassar framfor allt
mottagningsverksamheten genom att inte rekrytera utifran behov. Pa sa satt antas att 40 miljoner kronor
sparas jamfoért med behovsprognosen. Samtidigt paborjas en stor avveckling av lokaler och personal som
forutsatts fortsatta att arbeta med bibehallen produktivitet under uppsagningstiden sa att inga
avvecklingskostnader uppstar. Detta ar en berdkningsforenkling och inte en realistisk bedémning. Trots
dessa forenklingar ar konsekvenserna for verksamheten av besparingarna mycket omfattande.

Det ar viktigt att betona att berakningen av att bedriva verksamheten inom ramen fér tillgangliga medel
inte ar fullstandig utan ska ses som ett teoretiskt rakneexempel. Det saknas till exempel berdakningar fér
eventuella avvecklingskostnader. Inte heller finns det med ndgon berdkning av de kostnader som uppstar
da Migrationsverket vid ett senare tillfdlle eventuellt ska aterstdlla balanser och vantetider for att ater
uppna en verksamhet i balans. Ju langre tid som Migrationsverket har en underfinansierad verksamhet
desto storre insatser, och darmed hdgre kostnader, kravs for att ater fa balans i verksamheten. Verket har
heller inte gjort nagon bedémning av vilka effekter de langa vantetiderna och den bristande servicen
skulle ha pa antalet nya sokande.

Ar2015 till 2018

For aren 2015 till 2018 ar differensen pa anslag 1:1 mellan beraknat resursbehov och tillgangliga medel
380 till 750 miljoner kronor per ar. Det skulle till exempel motsvara mer an kostnaderna for hela
verksamheten for Besok, bosattning och medborgarskap (BBM) under samma period.

Merparten av Migrationsverkets kostnader som avser anslaget 1:1 ar I6nerelaterade. Asylprovningen
prioriteras och anpassningarna ar 2015 sker i forsta hand inom stédverksamheterna samt inom BBM som
sanker kostnaderna med cirka 30 procent jamfért med behov. De star for ndrmare halften av
neddragningarna medan asylverksamheten star for resten. Det innebadr att kapaciteten inom
asylprévningen kommer att vara avsevart mycket mindre an ar 2014. Personalstyrkan minskas totalt med
motsvarande drygt 400 arsarbetare i asylverksamheten varav de flesta redan ar anstallda.

| rikneexemplet minskar kapaciteten for asylprovning ytterligare under ar 2016. Aren 2017 och 2018
forandras inte kapaciteten utan ligger fortfarande pa en mycket 1ag niva i forhallande till behovet. Sa
langt det ar mojligt prioriteras provningen av ensamkommande barn och Dublindrenden. Den
asylprocess som ryms inom befintliga medel har fa likheter med den som finns idag. Eftersom det inte
finns kapacitet i narheten av behovet for att utreda och fatta beslut i asylarenden sa blir processens
utflode mycket begransat. Asylsékande blir kvar mottagningen utan att fa nagot besked.
Handlaggningstiden for asylarenden kommer att métas i termer av antal ar istéllet for i antal manader.

Med det antal asyls6kande som vantas i prognosens planeringsscenario skulle den 6ppna balansen av
asylarenden férdubblas under ar 2015. Mottagningen antas behéva prioritera ned verksamheten.
Konsekvenserna i rakneexemplet blir till exempel att Migrationsverket maste stanga férvar, de muntliga
utredningssamtalen och gruppinformation maste forandras ar 2015. Dessa atgarder riskerar att leda
bland annat till samre kvalitet, samre service och langre vistelsetider. Ar 2016 beraknas antalet inskrivna
asylsokande per arsarbetare i mottagningsverksamheten ha fordubblats jamfért med idag. Servicenivan i
boendet &r nere pa ett minimum och Migrationsverket kommer troligtvis att ha stora och glest
bemannade anldggningar dér de allra flesta boende under lang tid har vantat pd utredning av sitt drende
och dar mojligheten att fa ett besked pa sin ansdkan inom de ndrmaste aren dr liten. Endast dtaganden
enligt lagen om mottagande av asylsdkande (LMA) inklusive beslut och administration kring
dagersattning och sarskilda bidrag uppratthalls.

I simuleringen av tillgangliga medel har inga konsekvenser av mottagningsverksamhetens
nedprioriteringar tagits med. Det vill sdga att antaganden i exempelvis atervandandet ligger fast trots att
omstandigheterna ser helt annorlunda ut. | likhet med prévningen, som under dessa férutsattningar inte
antas klara av att fatta sd manga beslut som kravs, skulle mottagningsverksamheten inte kunna
uppratthalla de antaganden som gjorts i simuleringen och systemet skulle darfor vaxa ytterligare.
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Konsekvenser for tillstands-, medborgarskaps- och stodverksamhet

En neddragning med cirka 30 procent av tillstands- och medborgarskapsverksamheten under ar 2015
innebér att balansen av antalet 5ppna drenden nastan fordubblas under &ret. Aren dérefter reduceras inte
verksamheten ytterligare men situationen férvdrras succesivt da antalet nya drenden kraftigt dverstiger
kapaciteten att handldgga dessa (se bilaga 5B). Migrationsverket har inom ramen fér nuvarande regelverk
inga mojligheter att helt upphora med handlaggningen av ndgot drendeslag. For anknytningsarenden
skulle det till exempel innebéra en vantetid pa cirka 12 manader ar 2015 jamfort med att vantetiden idag
ar i genomsnitt cirka 7 manader. Vantetiden for arbetsmarknadsdrenden skulle i exemplet férdubblas
redan vid slutet av ar 2015. De langa vantetiderna skulle innebéra att mycket arbetstid skulle ga at till att
administrera darendebalanser istallet for att handlagga drenden och att produktiviteten darigenom skulle
forsamras ytterligare. | berdkningarna tas inte hansyn till detta antagande vilket gor att tabellen 6ver
antalet avgjorda drenden som visas i bilaga 5B troligen ar 6verskattad.

Stodverksamhetens neddragningar utifran behov skulle innebara att flera hundra manniskor skulle
behova sagas upp. Det skulle leda till omfattande konsekvenser for verksamheten, till exempel:

e Risk for allvarliga och aterkommande stérningar i Migrationsverkets IT-stod da forvaltningen och
utbyggnaden av [T-infrastrukturen avstannar.

o Det forebyggande sdkerhetsarbetet kommer att minska och paverka samtliga sakerhetsomraden.
Personal riskerar att utsattas for hot och valdssituationer i onédan.

e Besiktning av boende fore inflyttning och efter avflyttning kommer inte att kunna genomféras
vilket riskerar att leda till 6kade aterstallningskostnader.

¢ Digitaliseringen av verksamheten avstannar och hanteringen av bade asyl- och tillstandsdrenden
kommer att ta langre tid.

e Forvaltningslagens krav pa en skyndsam registrering av allmdnna handlingar kommer inte att
kunna uppratthallas.

e Logistiken av handlingar internt skulle forsamras vilket skulle leda till Iingre handldggningstider
for karnverksamheten.

e Migrationsverket skulle fd minskade méjligheter att medverka i samverkansuppdrag med andra
myndigheter och liknande.

e En omfattande avveckling av personal pa hela Migrationsverket skulle 6ka belastningen pa HR
samtidigt som funktionen skulle behéva minska sina resurser.

De negativa effekter som ovanstdende konsekvenser sannolikt skulle leda till &r inte medrdknade i
rdkneexemplet med tillgdngliga medel.

Tabell 17. Jamforelse av totalkostnad for anslag 1:1 och anslag 1:2 vid anslagsmedel efter behov
respektive efter tillgangliga medel fér anslag 1:1
Behovsalternativ, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Anslag 1.1 - behov 3622 3822 3643 3507 3451
Anslag 1:2 - behov 6 872 7173 6 531 6 165 6 093
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 4949 5216 5062 4831 4816
varav Ap 3, Bostdder for asylsékande 1924 1958 1469 1334 1277
Summa 10 494 10 995 10 174 9672 9 544
Alternativ tillgangliga medel,mkr
Anslag 1.1 - anpassning efter tillgangliga medel 3582 3111 3026 3072 3071
Konsekvens for anslag 1:2 6 895 7 881 10 023 11 956 13514
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 4944 5523 6678 7438 8022
varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande 1951 2 358 3345 4517 5491
Summa 10 477 10 992 13 049 15 028 16 585
Differens mellan alternativen 17 3 -2 875 -5 356 -7 041

En anpassning till tillgangliga medel pa anslag 1:1 far omfattande konsekvenser fér verksamheten ar 2015
och framat. Nar asylprovningsverksamheten inte ar dimensionerad efter behov sa blir effekten att
handlaggningstiderna och antalet inskrivna i mottagningen okar. Det leder till 6kade kostnader pa
anslaget 1:2. Merkostnaden pa anslag 1:2 overstiger snabbt det medelstillskott som skulle krdvas pa
anslag 1:1 for att kunna bygga ut och anpassa verksamheten efter behov.



Migrationsverkets prognos 2014-04-24 (P3-14) 48(55)

Majoriteten av de inskrivna i mottagningen bor i anldggningsboende (ABO). Migrationsverket raknar med
att kapaciteten att anskaffa fasta platser i anldaggningsboende (ABE) dr begransad vilket gor att en stor del
av utdkningen sker i tillfalligt anldggningsboende (ABT).

| rdkneexemplet 6kar andelen ABT av det totala anldaggningsboendet fran cirka 30 procent ar 2014 till
cirka 55 procent i slutet av prognosperioden. En ABT-plats ar cirka 4 ganger dyrare dn en ABE-plats pa
anslagsposten 1:2.3 och konsekvenserna fér den genomsnittliga dygnskostnaden pa posten 3 blir en
kostnadsokning med cirka 40 procent fran ar 2014 till ar 2018. Det finns dock en stor osdkerhet i
berdkningen da det i praktiken troligen kommer att kravas alternativa boendelésningar som idag inte
ingar i planeringen.

4.3 Ersattningar och bostadskostnader, anslag 1:2

Migrationsverket disponerar tva olika anslagsposter pa anslaget. Anlagspost 2 finansierar
forordningsstyrda ersattningar till asylsokande, kommuner och landsting, till exempel dagersattning,
ersattning for hélso- och sjukvard for asyls6kande och placeringskostnader for ensamkommande barn.
Kostnaderna varierar med det totala antalet inskrivna i mottagningen samt antalet ensamkommande barn.
Majoriteten av BUV-platserna ersatts enligt férordning med 1 900 kronor vilket ar manga génger dyrare dn
kostnaden for en plats i ABO.

Anslagspost 3 finansierar kostnader for de asylsdkandes boende (lokaler, drift och dven livsmedel i vissa
fall.) Anslagsposten varierar med mottagningens storlek och sammansattning. Kostnaderna ar beroende av
andelen anldaggningsboende (ABO) och tillgangen pa lagenheter (ABE). Da efterfragan pa ABE-platser
overstiger tillgangen sa tvingas Migrationsverket att ordna tillfélliga platser (ABT) som i regel ar betydligt
dyrare dn de avtalade.

Forordningsstyrda ersattningsnivaer for innevarande ar anvands i berdkningarna for samtliga ar i
prognosperioden utan upp- eller nedrakning.
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Férdndringar jdmfort med féregaende prognos

Migrationsverket séanker prognosen for anslaget 1:2 ar 2014 med totalt 105 miljoner kronor.
Anslagsposten 2 minskar med cirka 133 miljoner kronor och posten 3 6kar med cirka 28 miljoner kronor.
Forandringarna pa posten 2 ar en sammantagen effekt av att antalet genomsnittligt inskrivna totalt 6kar
samtidigt som antalet genomsnittligt inskrivna barn utan vardnadshavare (BUV) minskar. Ar 2015
beréknas kostnaderna 6ka med cirka 220 miljoner kronor pé anslagsposten, se tabell 18. Okningen ér till
storsta del en foljd av att antalet genomsnittligt inskrivna i mottagningen beréknas bli cirka 2 300
personer fler.

Okningen pa posten 3 &r 2014 4r en foljd av att genomsnittligt antal inskrivna i ABO 6kar. Anledningen till
att 6kningen inte dr annu storre ar att berdkningarna bygger pa att Migrationsverket anskaffar fler
ldgenhetsplatser (ABE) och i korridorsboende (ABK) jamfort med tidigare prognos (se avsnitt 3.2.3) vilket
innebar att relativt sett farre platser i ABT behover utnyttjas. Forandringen beraknas ge effekten att
kostnadsokningarna blir cirka 50 miljoner kronor mindre ar 2014 @n vad de skulle ha blivit med samma
antal platser i ABE och ABK som i foregdende prognos. Ar 2015 6kar antalet inskrivna ABO men
kostnaderna sdanks med narmare 100 miljoner kronor till foljd av att andelen ABT minskar.

Tabell 18. Behov av medel, anslag 1:2

Anslag 1:2, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P2-14 6978 7 049 6653 6427 6 149
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting 5082 4995 4716 4666 4621
varav Ap 3, Bostdder for asylsdkande 1896 2054 1937 1761 1528
Prognos P3-14 6 872 7173 6531 6 165 6093
varav Ap 2, Ers. till asyls6kande, kommuner och landsting 4949 5216 5062 4831 4816
varav Ap 3, Bostdder for asylsdkande 1924 1958 1469 1334 1277
Forandring foregaende prognos -105 +124 -122 -262 -56
varav Ap 2, Ers. till asylsékande, kommuner och landsting -133 +220 +346 +164 +195

varav Ap 3, Bostdder fér asylsékande +28 -96 -468 -427 -251
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Fortfarande behdver en stor del av platsbehovet i mottagningen tickas med tillfilliga platser. Ar 2014
berdknas 10 500 personer i genomsnitt bo i tillfélliga boenden. Tabellen nedan visar hur boendemixen
forandrats ar 2014 och 2015 mellan prognostillféllena. Berdkningarna dr baserade pa att behovet av
tillfdlliga platser succesivt ska minska for att ar 2017 vara nere i 3 000 - 5 000 avtalade platser. Det dr en
niva som antas behovas for att hantera normala variationer i antalet inskrivna. | foregaende prognos
rdknade Migrationsverket med att behdva utnyttja fler an dubbelt sa manga ABT-platser ar 2017.
Utokningen av antalet ABE och ABK innebdr betydande kostnadsbesparingar pa anslagsposten 3 for
samtliga ar i prognosperioden.

Tabell 19. Genomsnittligt antal inskrivna i Migrationsverkets mottagning

Genomsnittligt antal inskrivna

i mottagningssystemet Forandring Forandring
Eget boende (EBO)* 17 300 16 800 500 3% 17 900 17 200 700 4%
Tillfalligt anldggningsboende (ABT)* 10 500 10 500 0 0% 9400 11100 -1700 -15%
Anlédggningsboende (ABO) exkl ABT* 25100 24 500 600 2% 30700 27 600 3100 11%
Boende for barn utan vardnadshavare** 2 600 2900 -300 -10% 2 400 2200 200 9%
Summa 55 500 54 700 800 1% 60 400 58 100 2300 4%
Andel:

Eget boende (EBO)* 31% 31% 0% 30% 30% 0%
Tillfalligt anldggningsboende (ABT)* 19% 19% 0% 16% 19% -4%
Anldggningsboende (ABO) exkl ABT* 45% 45% 0% 51% 48% 3%
Boende fér barn utan vardnadshavare** 5% 5% -1% 4% 4% 0%
Summa 100% 100% 100% 100%

*)Boendeformerna EBO, ABO och ABT redovisas exklusive boende fér barn utan vardnadshavare.

**) Samtliga boendeformer som avser boende fér barn utan vardnadshavare ingar.

Jamfért med foregaende prognos har antaganden om dygnskostnader for ABT inte forandrats.

Barn utan vdrdnadshavare
Tabell 20. Behov av medel BUV, anslag 1:2

Anslag 1:2.2 mkr BUV 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P2-14 2292 1895 1728 1743 1760
Prognos P3-14 2 085 2012 2 054 1993 2 069
Forandring foregaende prognos -207 +116 +325 +251 +309

Migrationsverket sanker prognosen med cirka 207 miljoner kronor for ensamkommande barn ar 2014
jamfort med tidigare prognos. Migrationsverket raknar med att cirka 200 fler ensamkommande barn
sOker asyl under ar 2014 men antar samtidigt att den utékade satsningen pa BUV ger snabbare resultat.
Jamfort med foregdende prognos antas de extra resurserna komma i produktion snabbare vilket leder till
totalt drygt 300 farre genomsnittligt inskrivna BUV.

Ar 2015 6kar genomsnittligt antal inskrivna BUV med drygt 200 och &r 2016 till 2018 6kar de med mellan
300 och 400 inskrivna jamfort med februariprognosen, kostnaderna paverkas enligt tabellen ovan.



Migrationsverkets prognos 2014-04-24 (P3-14) 50(55)

Behov i forhdllande till tillgangliga medel

Tabell 21. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:2
Anslag 1:2, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 7228 4596 4452 4 465 4 465
Disponibelt 6verféringsbelopp -254 0 -2577 -4 656 -6 356
Tilldelade medel* 6974 4596 1875 -191 -1890
Anslagskredit 245 230 223 223 223

Tillgéngliga medel* 7219 4826 2098 33 -1667
Prognos P3-14 6872 7173 6531 6 165 6093
Differens behov/tillgéngliga medel +347 -2347 -4433 -6132 -7760
Utokat behov per ar +0 +2347 +2 086 +1699 +1628

*) enligt varandringsbudget 2013/14:99 fér ar 2014 och budgetproposition 2013/14:1 fér dren 2015-2017, framskrivning fér &r 2018

Utgangspunkten i Migrationsverkets berakningar ar att den foreslagna tilldelningen i varandringsbudget
2013/14:99 pa 2 322 miljoner kronor kommer att genomféras. Migrationsverket foreslar att 750 miljoner
kronor fordelas till anslagspost 3 och 1 572 miljoner kronor fordelas till posten 2 (se bilaga 4).

Tillgéngliga medel &r tillrackliga for ar 2014 men inte for resterande ar i prognosperioden. For kommande
ar behover anslaget tillféras medel med mellan 1,6 och 2,3 miljarder kronor per ar, se tabellen ovan.

4.4 Ovriga anslag
4.4.1 Migrationspolitiska atgarder, anslag 1:3

Migrationsverket disponerar fem olika anslagsposter under anslag 1:3. Anslaget finansierar
atervandringsforberedelser, dtervandringsbidrag, vidarebosattning samt anhérigresor. Det ar
anslagspost 6 vidarebosattningen som ar den stérsta posten och motsvarar drygt 90 procent av
anslaget. Vid tva tillfdllen per ar omfors en schablonberdknad kostnad till denna anslagspost fran
anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande i utgiftsomrade 13. Beloppet ror ersattning
till kommuner for kvotflyktingar som overforts till Sverige.

Férdndringar jédmfért med féregdende prognos

Tabell 22, Behov av medel, anslag 1:3
Anslag 1:3, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Prognos P2-14 406 408 414 425 437
Prognos P3-14 406 409 415 425 436
Férindring foregaende prognos 0 +1 +1 0 -1

Forandringarna jamfoért med februariprognosen ar marginella. Skillnaderna kommer av att berdkningarna
justerats med indexupprakning for anslagsposten 1:3.6, vidarebosattning. Berdkningarna ar baserade pa
att 1 900 kvotflyktingar arligen 6verfors till Sverige. Migrationsverket har gjort en mindre justering for
anslagsposten 1:3.7, resor vid vidarebosattning mm. till f6ljd av 6kade kostnader for resor (se bilaga 4 for
detaljer pa de olika anslagsposterna).

Behov i forhéllande till tillgdngliga medel

Tabell 23. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:3
Anslag 1:3, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 406 410 416 426 426
Disponibelt 6verforingsbelopp 0 0 0 0 0

Tilldelade medel* 406 410 416 426 426
Anslagskredit 12 12 12 13 13
Tillgdngliga medel* 418 422 429 439 439
Prognos P3-14 406 409 415 425 436
Differens behov/tillgingliga medel +12 +13 +14 +15 +4
Utokat behov per ar +0 +0 +0 +0 +0

*) enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér &ren 2014-2017, framskrivning fér ar 2018

Tillgangliga medel ar tillrackliga for anslaget under hela prognosperioden.
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4.4.2 Domstolsprovning i utlanningsarenden, anslag 1:4

Anslaget disponeras av Domstolsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Fran
anslaget 1:4 anslagspost 1 finansieras migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens
férvaltningskostnader. Aven Hégsta Férvaltningsdomstolens handldggning av resningsansékningar och
Domstolsverkets forvaltningskostnader for de aktuella domstolarnas verksamhet finansieras fran
anslaget. Behovet pa anslaget varierar till storsta del med hur manga anstéllda som finns pa
migrationsdomstolarna samt Migrationséverdomstolen. Antalet anstallda varierar stegvis med antalet
inkomna drenden med viss fordrojning.

Férdndringar jamfort med féregdaende prognos

Tabell 24. Behov av medel, anslag 1:4

Anslag 1:4, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Prognos P2-14 535 545 555 570 575
Prognos P3-14 535 545 555 570 575
Férandring foregdende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Ingen fordandring har skett sedan foregaende prognos fér samtliga ar i prognosperioden.

4.4.3 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsarenden, anslag 1:5

Anslaget disponeras av migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen. Fran anslaget 1:5 ap.1
inom utgiftsomrade 8 finansieras migrationsdomstolarnas och Migrationsdverdomstolens utgifter for
offentligt bitrade, tolk m.m.

Storleken pa anslaget varierar med antalet avgjorda migrationsmal.

Férdndringar jdmfort med féregaende prognos

Tabell 25. Behov av medel, anslag 1:5

Anslag 1:5, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P2-14 130 140 140 155 160
Prognos P3-14 130 140 140 155 160
Forandring foregaende prognos +0 +0 +0 +0 +0

Prognosen ar ofdrandrad jamfort med féregaende prognos for samtliga ar i prognosperioden.

4.4.4 Offentliga bitraden i utlanningsarenden, anslag 1:6

Anslaget disponeras av Migrationsverket och finansierar erséttning till offentliga bitraden till sokande.
Avser bade asyl- och tillstdndsprovning i forsta instans.

.
.
.
.
.
.
.
.
.
1)

Férdndringar jamfért med féregdaende prognos

Tabell 26. Behov av medel, anslag 1:6

Anslag 1:6, mkr 2014 2015 2016 2017 pLoxk:]
Prognos P2-14 312 344 291 252 231
Prognos P3-14 319 361 295 261 237
F6randring foregaende prognos +7 +17 +4 +9 +6

Kostnaden stiger for samtliga ar under perioden till foljd av att prognosen for avgjorda asylarenden okat.
Migrationsverket bedémer att styckkostnaderna ar ofdrandrade jamfort med februariprognosen.
Prognosen ar fortfarande relativt 1ag i forhallande till antalet asylsékande till féljd av att andelen
forordnade bitraden for asylsékande fran Syrien ar fortsatt 13g.
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Behov i forhdllande till tillgangliga medel
Tabell 27. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag1:6

Anslag 1:6, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 290 275 280 280 280
Disponibelt 6verforingsbelopp 50 0 -86 -101 -82
Tilldelade medel* 340 275 194 179 198
Anslagskredit 15 8 8 8 8
Tillgdngliga medel* 355 283 202 187 206
Prognos P3-14 319 361 295 261 237
Differens behov/tillgingliga medel +36 -78 -93 -74 -31
Utokat behov per ar +0 +78 +15 -19 -43

*) enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér &ren 2014-2017, framskrivning fér &r 2018

Prognosberdkningarna utgar fran att antalet avgjorda drenden kommer att 6ka under ar 2014 och ar 2015
for att sedan avta. | féregaende prognos rdknade Migrationsverket med att anslagsbehallningen fran ar
2013 inte skulle fa disponeras ar 2014. Regleringsbrevet anger att hela 6verféringsbeloppet far
disponeras vilket resulterar i att tillgangliga medel ar tillrackliga for aret. Under resterande del av
prognosperioden beddémer Migrationsverket att tillgangliga medel inte ar tillrackliga.

4.4.5 Utresor for avvisade/utvisade, anslag 1:7

Migrationsverket disponerar anslagspost 1. Anslagsposten finansierar Migrationsverkets kostnader
for utgifter vid utresa fran Sverige. Det galler bade resekostnader for berorda utlanningar samt rese-
och traktamentskostnader for personal fran Migrationsverket som beledsagar utldnningar ut ur
Sverige.

Kriminalvarden disponerar anslagspost 2. Anslaget finansierar Kriminalvardens utresekostnader for
utlanningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av Migrationsverket, migrationsdomstolarna,
Migrationséverdomstolen, polismyndighet eller regeringen.

o000 00000000000000000
0000000000000 000000000

Prognos 6ver anslagsbehovet, anslag 1:7 anslagspost 1 Migrationsverket

Férdndringar jamfort med féregaende prognos

Tabell 28. Behov av medel, anslag 1:7, Ap 1 Migrationsverket

Anslag 1:7 Migrationsverket, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P2-14 53 58 60 55 57
Prognos P3-14 56 61 64 61 60
Forandring foregaende prognos +3 +3 +4 +6 +3

Kostnaderna stiger marginellt jamfért med februariprognosen till féljd av att antalet sjalvmant
atervandande 6kar. Migrationsverket beddmer att den berdknade kostnaden per resa sjunker nagot
jamfort med tidigare prognos men det ger endast en marginell effekt pa anslaget. For samtliga ar under
prognosperioden beddms hela villkoret som avser “sérskilda insatser for att underlatta dtervandande” pa
11 miljoner kronor att utnyttjas.

Behov i forhdllande till tillgangliga medel

Tabell 29. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:7 Ap 1 Migrationsverket
Anslag 1:7 Migrationsverket, mkr 2014 2015 2016 2017 2018

Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 57 54 52 50 50
Disponibelt 6verforingsbelopp -3 -2 -9 -20 -31
Tilldelade medel* 54 52 a4 30 19
Anslagskredit 2 2 2 2 2

Tillgdngliga medel* 56 54 45 31 20
Prognos P3-14 56 61 64 61 60
Differens behov/tillgingliga medel -0 -7 -19 -30 -40
Utékat behov per ar +0 +7 +12 +11 +10

*)enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér &ren 2014-2017, framskrivning fér ar 2018

Tillgangliga medel inklusive anslagskredit ar tillrackliga for ar 2014 men fér kommande ar i
prognosperioden forslar Migrationsverket en utdkning av anslaget i enlighet med tabellen ovan.
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Prognos dver anslagsbehovet, anslag 1:7 anslagspost 2 Kriminalvarden

Férdndringar jédmfért med féregaende prognos

Tabell 30. Behov av medel, anslag 1:7 Ap 2 Kriminalvarden

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2015 2017

Prognos P2-14 253 263 275 288 301
Prognos P3-14 253 253 253 253 253
F6randring foregaende prognos +0 -10 -22 -35 -48

Kriminalvarden bedémer att behovet av medel fér 2014 kvarstar pa samma niva som tidigare. For aren
2015 till 2018 prognostiserar Kriminalvarden med lagre kostnader jamfort med féregaende prognos.
Detta ar i linje med Kriminalvardens egen prognos som lamnades till Justitiedepartementet den 21:e
februari i samband med budgetunderlag fér 2015.

Sankningen 2015 till 2018, i forhallande till Migrationsverkets prognos P2-14, beror pa att Kriminalvarden
i samband med Budgetunderlaget for 2015 har gjort en ny bedémning av det framtida anslagsutfallet, en
bedémning som bland annat grundar sig pa en 6kad ambition att minska styckkostnaderna.

Kriminalvarden understryker dock att prognosen ar forenad med stor osdkerhet. Svarigheten att
prognostisera beror pa att flertalet aktiviteter star helt, eller delvis utanfoér Kriminalvardens kontroll.
Kostnaderna paverkas framférallt av antalet klienter som ska transporteras, hur manga av dessa klienter
som bedéms behdva transporteras med, respektive utan, bevakning. Aven destinationer och val av
resesatt paverkar kostnaderna i hog utstrackning, liksom antalet avbestallningar och avbrutna
transporter.

Behov i forhdllande till tillgangliga medel
Tabell 31. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:7 Ap 2 Kriminalvarden

Anslag 1:7 Kriminalvarden, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 246 246 257 269 269
Disponibelt 6verforingsbelopp* -22 -29 -36 -32 -16
Tilldelade medel* 224 217 221 237 253
Anslagskredit 7 7 8 8 8
Tillgangliga medel* 232 224 229 245 262
Prognos P3-14 253 253 253 253 253
Differens behov/tillgingliga medel -21 -29 -24 -8 +9

*) enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér &ren 2014-2017, framskrivning fér &r 2018

Mot bakgrund av ett negativt dverféringsbelopp fran ar 2013, bedomer Kriminalvarden att det finns en
pataglig risk for att anslaget 6verskrids med mer an 10 procent anslagskredit under innevarande ar.
Myndigheten har i budgetunderlaget for 2014 framfort onskemal om ett utokat anslag for 2014 samt att
anslagskrediten utokas till 10 procent.

Tillgéngliga medel &r inte tillrdckliga for aren 2014 till 2017 i prognosperioden.

Kriminalvarden lamnar en mer detaljerad prognos for anslagen den 5 maj.
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4.4.6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och
flyktingar, anslag 1:8

Anslaget finansierar projekt som tilldelas medel fran Europeiska flyktingfonden Il och Ill samt europeiska
atervandandefonden. Fran ar 2014 ingar dven medel for en ny asyl-migrations- och integrationsfond.
Anslaget anvands aven till administration av fonderna samt statlig medfinansiering av projekt som
beviljats bidrag fran dessa fonder.

Férdndringar jamfort med féregdaende prognos

Tabell 32. Behov av medel, anslag 1:8

Anslag 1:8, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P2-14 142 181 172 155 155
Prognos P3-14 115 205 138 95 95

Forandring foregaende prognos -27 +24 -34 -60 -60

For ar 2014 har Migrationsverket sankt prognosen med 27 miljoner kronor for att anpassa kostnaderna till
tillgangliga medel. Det innebar att ndgon extra utlysning for det arliga programmet for ar 2013 inte
kommer att ske vilket togs upp i foregaende prognos. En osdkerhet finns i prognosen med anledning av
hur situationen I6ses gdllande inférande av ett nytt datasystem for den nya fonden inom asyl-,
integrations- och migrationsomradet (AMIF). Det ar aven osdkert vilket ar kostnaderna kommer for
systemet. | denna prognos ingar mindre avskrivningskostnader ar 2014.

Fran ar 2015 och framat ingar projektutbetalningar dven fér den nya AMIF-fonden och hdjningen pa 24
miljoner kronor dr hanforlig till den. For ar 2015 ingar i prognosen for AMIF cirka 8 miljoner kronor for
Specific Actions (SA). Migrationsverket arbetar vidare med hanteringen av SA-medel fér aren framéver
och det ingar inga medel fér SA i denna prognos for aren 2016-2018.

Migrationsverket ger férslag pa en bemyndiganderam, se tabell 33 nedan. | forslaget ingar att
Migrationsverket antar att EU-medel for 2014 kan flyttas och lysas ut under ar 2015. | nya ataganden for ar
2015 ingar SA-medel.

Tabell 33. Forslag behov av bemyndiganderam, anslag 1:8

Anslag 1:8 Bemyndiganderam , mkr 2015 2016 2017 2018 2019-22
Ingédende dtagande 146 97 173 111 81 41
+Nya atagande 15 128

-Infriade dtagande 65 51 63 30 40 41
Utestaende dtagande vid arets slut 97 173 111 81 41 0
Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 140 174

Behov i forhdllande till tillgangliga medel
Tabell 34. Tillgdngliga medel/ behov av medel, anslag 1:8

Anslag 1:8, mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 111 205 188 157 157
Disponibelt 6verforingsbelopp 0 -3 -3 0 0
Tilldelade medel* 111 202 184 157 157
Anslagskredit 3 6 6 5 5
Tillgéngliga medel* 115 208 190 161 161
Europeiska flyktingfonden 11l 2011 12

Europeiska flyktingfonden Il 2012 17 13

Europeiska flyktingfonden Il 2013 40 25 37

Europeiska Gtervindandefonden 2008 1

Europeiska Gtervindandefonden 2012 6 1

Europeiska dtervindandefonden 2013 13 13 9

AMIF 120 65 70 70
Specific Actions (AMIF) 8

Prognos férvaltning inkl. AMIF 26 26 27 25 25
Prognos P3-14 115 205 138 95 95
Differens behov/tillgingliga medel +0 +3 +52 +66 +66
Utokat behov per ar +0 +0 +0 +0 +0

*)enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 for aren 2014-2017, framskrivning for ar 2018

Prognosen utgar fran befintligt SOLID-program samt den nya fonden inom asyl-, integrations- och
migrationsomradet (AMIF). Prognosen tyder pa att tillgangliga medel ar tillrdckliga fér samtliga ar i
prognosperioden.
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4.4.7 Kommunersattningar vid flyktingmottagande, anslag 1:2,
utgiftsomrade 13

Migrationsverket disponerar tio olika anslagsposter under anslaget 1:2 for kommunersattningar vid
flyktingmottagande. Samtliga ersattningar ar férordningsstyrda. Storst paverkan pa anslaget har det totala
antalet kommunmottagna samt antalet mottagna barn utan vardnadshavare. Anslagsposten 13, som
finansierar ensamkommande barn ar den storsta posten. Fran ar 2014 har en ny anslagspost inforts for
prestationsbaserad ersattning till kommunerna. Den bestar av en anvisningsschablon och en ersattning enligt
en trappstegsmodell.

Fordndringar jamfort med foregdende prognos

Prognosen ar uppdaterad enligt det nya antagandet avseende kommunmottagning, se avsnitt 3.2.5
Vidare ar schablonbeloppen uppdaterade med hansyn till prognostiserade férandringar av
prisbasbeloppen for dren 2015-2018. Prisbasbeloppet paverkar dven avrakningsbelopp for kvotflyktingar
samt beloppen for grundersattning och schablonersattning for aren 2015-2018.

Tabell 35. Behov av medel, anslag 1.2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Prognos P2-14 7 823 9343 9 860 9933 9 866
Varav Ap. 13 BUV 3923 4398 4415 4791 5255
Prognos P3-14 7789 9444 9 882 9867 9 695
Varav Ap. 13 BUV 3923 4 369 4227 4530 4 968
Férandring foregadende prognos -35 +101 +22 -66 -172
Varav Ap. 13 BUV +0 -29 -187 -261 -287

Prognosen sanks totalt med 35 miljoner kronor ar 2014. Féréandringen beror framst pa att prognosen
sankts pa anslagspost 14 ersattning for vissa sarskilda kostnader med 40 miljoner kronor som en
anpassning till tilldelade medel. Behovet av medel ar dock fortfarande stort till foljd av ett 6kat
mottagande i kommunerna. Posten 2, ny schablonersattning har 6kat med cirka 25 miljoner samtidigt
som post 5, prestationsbaserad ersattning minskat med cirka 24 miljoner kronor.

For ar 2015 galler den storsta 6kningen anslagspost 2 till foljd av att fler personer vantas bosattas i
kommunerna.

Behov i forhéllande till tillgangliga medel
Tabell 36. Tillgangliga medel/ behov av medel, anslag 1:2 utgiftsomrade 13

Anslag 1:2 (utgiftsomrade 13), mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Anvisati 2014 ars budget, inkl. TB m.m. 7322 7 965 8270 8414 8414
Disponibelt 6verféringsbelopp -21 -488 -1967 -3579 -5 032
Tilldelade medel* 7 301 7477 6303 4 835 3382
Anslagskredit 732 796 827 841 841

Tillgéngliga medel* 8033 8274 7130 5677 4223
Prognos P3-14 7789 9 444 9 882 9 867 9 695
Differens behov/tillgéingliga medel +245 -1171 -2752 -4190 -5471
Utokat behov per ar +0 +1171 +1581 +1439 +1281

*) enligt regleringsbrev och budgetproposition 2013/14:1 fér &ren 2014-2017, framskrivning fér &r 2018

Totalt for anslaget ar tillgangliga medel inklusive 10 procents anslagskredit tillrackliga for ar 2014.
Daremot saknas medel fér tva anslagsposter. For anslagsposten 3, ersattning for initialt ekonomiskt
bistand saknas 22 miljoner kronor efter att anslagskrediten utnyttjats baserat pa att antalet mottagna ar i
enlighet med prognosen. For anslagspost 5, prestationsbaserad erséttning tyder behovet pa att det
saknas cirka 45 miljoner kronor.

I varandringsbudget 2013/14:99 foreslas att anslag 1:2 Kommunerséattningar tilldelas ytterligare 90
miljoner kronor pa anslaget ar 2014. | berdkningar i denna prognos ingar inga medel fér dessa forslag.

For ar 2015 och framat ar tillgangliga medel inte tillrackliga for nagot ar, se tabellen ovan.
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Bilaga 1 Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 1
Prognos berdknad efter behov (H-B)

P3-14 aprilprognos 2014 P2-14 februariprognos 2014
Prognos nya asylsokande 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Antal nya asylsdkande 52 000- (57 000- |52 000- |46 000- (42000- (40000- || 52000-{47 000- |45000- |41000- (38000
62000 (70000 |70000 |66000 [66000 [56000 ||67000 {67000 |67000 |67000 [67000

varav ensamkommande barn 3600- [4200- (4200- |4000- |3900- |3800- 4000- |4000- |4000- (3800- |3700-
4200 (4700 |4700 14500 |4400 (4200 4300 ]4300 (4300 (4300 4300

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P3-14(H-B) Asyl, huvudscenario P2-14(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osakerheten [Huvudscenario med verksamhetsalternativ ||Huvudscenario med verksamhetsalternativ
6kar med tiden och fran och tredje aret ar berdkningarna inte betrakta som prognos|berdknat pd utékade medel efter behov (H- ||berdknat pG utékade medel efter behov (H-
utan som rakneexempel. B). B).

Utfall [Prognos Prognos Rékneexempel*
Asylprévning pa Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Antal nya asylsokande 61000 60000 53000| 46500| 42500 59000 57000 52000| 45500| 41500
Varav ensamkommande barn 3852 4400 4400] 4200| 4000 4000 42000 4100] 4000 3800| 3700
Inkomna férlangningsansokningar av tidsbegransade tillstand 8543 70 - - - - 501- - - -

Avgjorda forlangningsansokningar av tidsbegransade tillstand 6852 | 1761 - - - - 1741]- - - -

Sokande inifran landet 600 700 800 900| 1200 800 800 900| 1000 1200
Inkommande nya asyldrenden 54264| 61600 60700 53800| 47400 43700|| 59800 57800| 52900| 46500( 42700
Avgjorda nya asyldrenden 49870| 60200] 68200| 55700| 49200| 44700|| 58900 64900| 54900| 47600| 43600
Utfall (simulering, avrundat) varavOH| 1597| 2700 3000 2700 2800| 2700 1500, 1800) 1500| 1500 1400

varav Dublin] 9030| 10500| 10100 9500| 8900| 8300 9400| 10500 10500| 9700| 9100
varav avslag inormalprocessen| 10451 10000[ 12400 10100| 14900 13500|| 10000f 11200] 9500| 14100 13300
varav Bifall| 24498| 32400| 37200[ 28800| 18200 15900|| 33600| 36700[ 29200| 18500| 16100

(varav med tidsbegrdnsat tillstdnd)| 5105 100 200 200 100 100 100| 200 100 100 100
varav avskrivna inkl. dvriga| 4294 4600] 5500 4600( 4400| 4300 4400f 4700 4200 3800| 3700
Oppen balans vid &rets slut 22350 23750 16250| 14350| 12550| 11550|| 23061| 15961| 13961| 12861| 11961
Bedémning arbetande balans 18700| 16800| 16200| 14600 12800| 11700|| 16800| 16300| 14600| 12800| 11700
Overbalans 3650| 6950 - - - - 6261|- - - -
Overprovning av asylarenden 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 pL 2017 2018
Migrationsverket
[Nya éverklagandesrenden som 6verlimnas till Migrationsdomstol | 124661] 14300] 17200] 15000] 18700] 17400|[ 14000 16100] 14100] 17600] 17300]
Migrationsdomstolarna
Avgjorda asylmal vid migrationsdomstolarna 9176| 10750| 11250| 11000] 12000{ 12500/ 10500| 11000| 10250| 11750 12000
Oppen balans vid drets slut,asylmal 3216 2376| 2978 2316 3234 2750 2383 2498| 2001] 2415| 2384
Avgjorda 6verklaganden omréknat till drenden (Domstolsverket) 15600| 16300| 16000[ 17400/ 18100|| 15200 15900| 14800f 17000f 17400
Avgjorda 6verklaganden omréknat till individer (Migrationsverket) 14015] 15000| 17400 16300 16600 17400{| 14800| 16200 15400 15500| 17800
Inkomna och avgjorda verkstallighetshindersarenden 25501 2600 2900| 2800] 2700[ 3000 25001 2800| 25001 2300| 2600
Provningstillstand Migrationséverdomstolen
Inkomna begdran om prévningstillstdnd, asyldrenden 9700[ 10100f 9900| 10800| 11200 9400 9900f 9200 10500] 10800
Avgjorda begdran om prévningstillstand, asyldrenden 9400/ 9800[ 10200{ 10500] 10900 9400] 9800f 9400f 10100) 10900
|Inskrivna i mottagningssystemet i 6verklagandefas, utgadende balans | 5 578| 6 000| 6 600| 4 900| 7 500| 7 300| | 6 200| 5 800| 4 600| 7 OOO| 6 800|
Inskrivna | mottagningssystemet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Antal inskrivna vid arets slut 52774 61400 61300 56600) 54600 52300{| 59700| 59700| 56500 56600 54200
varav i eget boende 16131 18800 17500] 15900( 16000 16100f{| 18300f 16800 14800| 15600 15600
varav ianldggningsboende och évrigt boende 33954 40100 41200] 38100 36100| 33600/| 38900 40600 39500| 38700| 36300
varav ensamkommande barn 2689 2500f 2600/ 2600] 2500{ 2600 2500 2300] 2200] 2300[ 2300
Antal férvarsplatser 235 235 235 235 235 235 235 235 235 235 235
Genomsnittligt antal inskrivna 43236] 55500 60400 56600 53400 52100f{| 54700| 58100f 55700 54600| 53600
varav ensamkommande barn 2600] 2400[ 2400f 2400 2400 2900] 2200 2100/ 2100] 2100
Inskrivna efter handldggningsstatus vid arets slut 2013 2014 2015 p 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt 52774| 61400/ 61300) 56600 54600( 52300|| 59700| 59700( 56500, 56600| 54200
varav med ett 6ppet asyldrende 22051] 23700[ 16200 14300{ 12500{ 11500{| 23100f 15900, 13900| 12900[ 11900
varav 6vriga, ej klara for atervandande 2748 3200) 3800[ 2700/ 2900{ 3000 2600] 2900 2200{ 3000| 2600
varav med ett uppehallstillstand 11075 15100/ 18700| 17800/ 14800 12500|{| 15300] 20600| 21200( 18800| 16600
varav med ett ej lagakraftvunnet dverklagande 5578/ 6000 6600] 4900] 7500[ 7300 6200 5800 4600 7000] 6800
varav i atervandandefas, Migrationsverket 4205 6100 8400 8 800! 8 600 9400 5300 7 000 6900 7 500 8300
varav i atervandandefas, 6verldamnade till polisen 7117 7 300 7 600 8100 8300/ 8600 7 200| 7 500 7 700 7400 8000
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Bilaga 1 Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 2

Prognos berdknad efter behov H-B

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P3-14(H-B) Asyl, huvudscenario P2-14(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osdkerheten
6kar med tiden och fran och tredje dret ar berdkningarna inte betrakta som prognos

Huvudscenario med verksamhetsalternativ
berdknat pé utékade medel efter behov (H-

Huvudscenario med verksamhetsalternativ
berdknat pd utékade medel efter behov (H-

utan som rakneexempel. B). B).
Prognos Réikneexempel * Prognos Rékneexempel *
Atervindande Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Nya aktiva dtervdndandedrenden asyl 22900[ 23500{ 25500] 25200{ 23800, 25600|| 21100] 24100f 22700] 21800| 24200
Sjalvmant dtervindande med verkets hjdlp 9400 8700f 9500/ 10100 9400f 9200 7900 8600 9000 8000] 8400
Spdrbyte 200 600] 1200[ 1500] 1500 200 700 1200/ 1300{ 1300
Overlimnade polisen, tvdng 4800] 3900] 4200f 4500, 4200] 4800 3700 4000 4000 3700] 4200
Overldmnade polis, avviken (efterlyst) 7600 7800 8400 8400 8000] 8000 7400 8500 8200 7800 8300
Avskrivna och 6vriga, fatt tillstand efter VUT etc. 1005 500 600 900f 1300, 805 600 400 400| 1200
Utgdende balans. Inskrivna med aktiva aterviindandeédrenden | 4205 6100] 8400 8 800 8 600 9 400 5 300 7 000 6900 7 500 8 300
Verkstalligheter polisen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt nya éverlimnande drenden Polisen 12622 11700] 12600| 12900 12200{ 12800{| 11100 12500 12200 11500{ 12500
varav avvikna (efterlyst), ej inskrivna 7600] 7800 8400/ 8400] 8000f 8000 7400] 8500] 8200f 7800] 8300
varav, tvdang (inskrivna) 4800] 3900] 4200f 45000 4200] 4800 3700 4000 4000 3700 4200
Antalet inskrivna med verkstéllighetsdrende hos polisen
Inskrivna, Ingdende balans som dr polisérenden 7117 7300 7600 8100] 8300 7117 7200 75000 7700 7400
Nya éverlimnade drenden, tvang 3900 4200f 4500 4200] 4800 3700f 4000f 4000 3700 4200
Genomforda verkstdlligheter (inskrivna) 2700 2800f 3000 3100] 3100 2500f 2700 3000 3100 3100
Avskrivna, avvikna, eget dtervindande och preskriberade 1017 1100/ 1000 900] 1400 1117 1000 800 900 500
Utgdende balans 7300] 7600 8100 8300] 8600 7200] 7500f 7700f 7400] 8000
Utresa med tvang, Kriminalvardens transporttjanst 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt utresta med tvang, TPT 3975| 4100 4250/ 4400 4550 3975| 4100/ 4250/ 4400) 4550
Varav polisdrenden 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450
varav asylarenden 3525/ 3650/ 3800/ 3950 4100 3525/ 3650/ 3800 3950) 4100
varav efterlysta 825 850 800 850 1000 1025 950 800 850 1000
varav inskrivna i mottagningssystemet 2 700| 2 800 3000 3100 3100| 2 500 2 700| 3000 3100 3100
Provning av verkstallighetshinder. Migrationsverket 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomna VUT 11251] 11500 11800f 12000{ 12000{ 12000 11500/ 11800] 12000f 12000f 12000
Avgjorda VUT 11034 11300 12000] 12000f 12000 12000{| 11700 12000) 12000| 12000{ 12000
Personer som lamnar mottagningssystemet 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Nettoutskrivna vid arets slut" 52974| 60800/ 58400 49300/ 45900|| 52874| 57800| 56000 46300 45000
Varav kommunbosatt | 20721 29300f 34900 31000{ 22800, 20000j| 30200] 32700[ 29800] 21900| 20200
varav annat uppeh:?\llstillsté'md2 200 600 1200 1500 1500 200 700 1200 1300 1300
varav sjdlvmant utrest 10600, 9600] 10700| 11400( 10700] 10400 8700] 9800[ 10300/ 9100] 9600
varav atervandande med tving 3400 2700 2800 3000 3100] 3100 2500f 2700 3000 3100 3100
varav 6vrigt, avskrivna avvikna, utresta vid slutet av aret 3 11174] 11800| 11800| 11200] 10900f| 11974| 12700| 12500/ 11600/ 11600
1) En person kan skrivas in och ut upprepade gdnger under asylprocessen. Prognosen avser nettoférdndring under dret.
2) Avser i huvudsak arbetstillstdnd efter initialt avslag i asylprocessen.
3) En avskriven asylansékan orsakas oftast, men inte alltid, av att personen awvikit. Siffran avser nettoférdndring vid drets slut.
Nya uppehallstillstand, asyl 26811 35100f 38900| 30300] 20000] 18100|| 34800 38200] 30600f 19700| 18300
Vidarebosattning 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Nya tillstand fran Migrationsverkets asylmottagningssystem 26800 35100f 38900 30300/ 20000{ 18100f| 34800 38200] 30600/ 19700| 18300
varav fran ABO 19600| 23300| 17600 11300| 10200|| 20000 22800| 17900| 11000| 10200
varav fran EBO 11900| 12600| 9700 6000| 5400|| 11000 12300| 9600| 5900 5500
varav med ett tidigare tidsbegrdnsat tillstand 200 100 0 0 0 50 50 50 50 50
varav ensamkommande barn och ungdomar 3400 2900) 3000| 2700| 2500 37001 3100| 30000 2800| 2500
Vidarebosattning (Flyktingkvot) 1900 1900] 1900/ 1900[ 1900{ 1900 1900f 1900 1900] 1900{ 1900
Inresta anhoriga till f.d. asylsokande 11600, 15700 17700| 16700/ 12700 9600|| 14900f 17600] 15800| 11300/ 9300
Summa nya asyltillstand och inresta med tillstand 40300] 52700 58500( 48900] 34600/ 29600|| 51600 57700( 48300 32900/ 29500
Inskrivna med uppehdllstillstand i mottagningssystemet, slutet av aret 11100f 15100| 18700{ 17800/ 14800| 12500{| 15300/ 20600 21200| 18800 16600
Prognos kommunmotagande 34900 48700] 54900 49800| 37600( 31900(| 47400] 52400, 47700| 35300{ 31700
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Bilaga 3 Utgiftsutfall pa anslag inom utgiftsomrade 8 och 13*

Anslag

1:1 Migrationsverket
Ap 1 Migrationsverket

1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Ap 2 Erséttningar till asylsékande mfl
Ap 3 Bostader for asylsokande

1:3 Migrationspolitiska atgarder
Ap 4 Atervandringsforberedelser

Ap 5 Atervandringsbidrag

Ap 6 Vidareboséattning mm

Ap 7 Resor vid vidareboséttning mm
Ap 8 Anhorigresor

1:4 Domstolsprovning i utldnningsdrenden

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningsdrenden

2012

2 589 337
2589 337

Sid1av1

2013

3 040 302
3 040 302

2014**

789 873
789 873

4103 102 5516 575 1518061
3 356 991 4359 736 1193830
746 112 1156 839 324 232

361732 402 514 402
2187 1448 -130
107 134 0

341 453 380 020 0
15 563 16 057 521
2422 4 856 11

1:6 offentligt bitrade for utlanningsdrenden
Ap 2 Migrationsverket

1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Ap 1 Migrationsverket
Ap 2 Kriminalvarden

1:8 Fran Eu-budgeten finansierade insatser for asyls6kande och flyktingar

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande (f d 10:3), Utg omr 13
Ap 1 Extra erséattning 2010

Ap 2 Ny schablonerséattning

Ap 3 Ersattning for initialt ekonomiskt bistand

Ap 5 Prestationsbaserad erséttning till kommuner
Ap 6 Hyreskostnader

Ap 9 Inférande av prestationsbaserad ersattning
Ap 10 Grundersattning

Ap 11 Schablonerséattning

Ap 12 Sarskilda kostnader &/s/f

Ap 13 Sarskilda kostnader barn

Ap 14 Extraordindra kostnader

Ap 15 Sjukvardsersattning

Ap 16 Extra ersattning 2007-2009

Totalt

151471 116914
203 752 269 057
203 752 269 057 53114
298 755
58 894 56 921 7715
220 250 241 834 58 031
122130
3 848 097 5302 551
6 140 900 0
566 374 1612 783 603 444
69 340 131 470 34 866
25180
0 838 265
266 0
119 680 122 820 57 720
692 683 0 0
67 612 120 464 34 358
2071747 2984 870 749 973
59 721 74 106 3735
192 700 254 035 66 527
2100 0 0
12 083 288 15 586 297 4175759

*Prognosen inkluderar inte delar till Regeringskansliets, regeringens eller Kammarkollegiets disposition.

** Utfallet for &r 2014 avser perioden Januari - Mars.
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14), Bilaga 4

knad efter behov (H-B)

Bilaga 4 Anslag inom politikomradet Migration (belopp i tkr),
prognos bera
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Bilaga 5A Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 1
Prognos med tillgangliga medel (H-T)

P3-14 aprilprognos 2014 P3-14 aprilprognos 2014
Prognos nya asylsdkande 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Antal nya asyls6kande 52 000- |57 000- |52 000- |46000- |42000- |40000- ||57000- |52 000- |46000- [42000- |40 000-
62000 |70000 |70000 [66000 [66000 |56 000 70000 (70000 |66000 |66000 (56000

varav ensamkommande barn 3600- |4200- [4200- |4000- (3900- 3800- 4200- |4200- (4000- |3900- |3800-
4200 (4700 [4700 4500 4400 4200 4700 (4700 4500 |4400 |4200

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P3-14(H-T) Asyl, huvudscenario P3-14(H-B)

Prognosen bygger pd en simulering av ett sammanhéngande scenario. Osdkerheten [Huvudscenario med verksamhetsalternativ Huvudscenario med verksamhetsalternativ
okar med tiden och fran och tredje aret ar berakningarna inte betrakta som prognos|berdknat pa tillgingliga medel (H-T). berédknat pa utékade medel efter behov (H-
utan som rakneexempel. B).

Utfall |Prognos Réikneexempel * Prognos Rékneexempel *
Asylprévning pa Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Antal nya asylsokande 61000] 60000| 53000| 46500| 42500 61000] 60000f 53000| 46500\ 42500
Varav ensamkommande barn 3852| 44001 4400 4200 4000 4000 4400 44001 4200 4000 4000
Inkomna férlangningsansokningar av tidsbegransade tillstand 8543 70 - - - - 70 - - - -
Avgjorda férlangningsansdkningar av tidsbegransade tillstand 6852 | 1761 - - - - 1761 - -
Sokande inifran landet 600 700 800 900 1200 600 700 800 900| 1200
Inkommande nya asyldrenden 54264| 61600 60700 53800| 47400 43700|| 61600| 60700 53800| 47400| 43700
Avgjorda nya asyldrenden 49870| 57000 33200 30800| 34100| 34900|| 60200( 68200| 55700| 49200| 44700
Utfall (simulering, avrundat) varav OH| 1597 2400 1200 1100 1500 1600 2700 3000 2700 2800 2700

varav Dublin| 9030| 10200 10300[ 9700 8600 8100|] 10500/ 10100 9500| 8900 8300
varav avslag inormalprocessen | 10451 9300] 4400 4400 9100 9600 10000 12400| 10100| 14900| 13500
varav Bifall| 24498 30500 14700 13100| 12100| 12500|| 32400[ 37200f 28800| 18200| 15900

(varav med tidsbegrénsat tillstand)| 5105 100 100 0 100 100 100 200 200 100 100

varav avskrivna inkl. 6vriga| 4294| 4600 2600] 2500 2800( 3100 46000 55000 4600 4400| 4300

Oppen balans vid arets slut 22350| 26950 54450| 77450 90750 99550|| 23750 16250| 14350| 12550| 11550

Bedémning arbetande balans 18700 16800| 16200| 14600| 12800| 11700|| 16800| 16200| 14600| 12800( 11700
Overbalans 3650 10150| 38250 | 62850 | 77950 | 87850 6950 - - - -

Overprovning av asyldrenden 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Migrationsverket

[Nya 6verklagandesrenden som éverlamnas till Migrationsdomstol [ 14661] 13600 9300 8200 11900] 13000|[ 14300] 17200] 15000] 18700] 17400]
Migrationsdomstolarna
Avgjorda asylmdl vid migrationsdomstolarna 9176| 10750| 11250 11000 12000/ 12500{| 10750 11250] 11000f 12000 12500
Oppen balans vid drets slut,asylmél 3216 2376 2978 2316 3234 2 750 2376 2978 2316 3234 2750
Avgjorda 6verklaganden omraknat till &renden (Domstolsverket) 15600 16300| 16000f 17400| 18100
Avgjorda 6verklaganden omraknat till individer (Migrationsverket) 14015( 15000| 12400 8100] 11000{ 12800 15000| 17400| 16300| 16600| 17400
Inkomna och avgjorda verkstallighetshindersdarenden 2550 2700 2600 1400 1500 1900 2600 2900 2800] 2700[ 3000
Provningstillstdnd Migrationséverdomstolen
Inkomna begdran om prévningstillstand, asyldrenden 9700 10100 9900] 10800 11 200
Avgjorda begdran om prévningstillstand, asyldrenden 9400 9800] 10200] 10500] 10900
|Inskrivna i mottagningssystemet i 6verklagandefas, utgdende balans | 5 578| 5 500| 1 800| 1 800| 3 100| 3 300| | 6 OOO| 6 600| 4 900| 7 500| 7 300|
20142015 2016 2017 2018
Antal inskrivna vid arets slut 52774| 62000f 77800/ 95900( 109300( 119400(( 61400 61300 56600 54600 52300
varav i eget boende 16131 19000] 26200] 33700 39900, 44000/ 18800 17500]f 15900 16000 16 100|
varav i anlidggningsboende och 6vrigt boende 33954] 40500 48900| 59400 66500, 72500|| 40100| 41200] 38100 36100| 33600
varav ensamkommande barn 2689 2500 2700 2 800 2900 2900 25001 2600 2600] 25000 2600
Antal forvarsplatser 235 235 170 0 0 0 235 235 235 235 235
Genomsnittligt antal inskrivna 43236 55800] 67700] 86300] 101600] 113300|| 55500] 60400f 56600 53400 52100
varav ensamkommande barn 2600 2400 2 600 2700 2700 2600 2400f 2400] 2400 2400
Inskrivna efter handliggningsstatus vid érets slut 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt 52774 62000 77800, 95900| 109300/ 119400(| 61400( 61300 56600 54600 52300
varav med ett Oppet asylarende 22051] 26900| 54300f 77300 90600] 99300{] 23700 16200{ 14300] 12500| 11500
varav 6vriga, ej klara for dtervandande 2748 3000, 1000 1300 2500 2500 3200[ 3800, 2700] 2900[ 3000
varav med ett uppehallstillstand 11075[ 13600 7700 5100 2200 2000 15100, 18700| 17800f 14800( 12500
varav med ett ej lagakraftvunnet 6verklagande 5578 5500[ 1800 1800 3100| 3300 6000 6600f 4900] 7500( 7300
varav i atervandandefas, Migrationsverket 4205 5900/ 5800 4900 5 600 6 600 6100f 8400 8800 8600 9400

varav i tervandandefas, 6verlamnade till polisen 7117 7100] 7200 5500 5300 5700 7300f 7600] 8100] 8300, 8600
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Bilaga 5A Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2014-2018, del 2

Prognos med tillgangliga medel (H-T)

Verksamhetskonsekvenser, prognos Asyl, huvudscenario P3-14(H-T) Asyl, huvudscenario P3-14(H-B)

Prognosen bygger pa en simulering av ett sammanhangande scenario. Osdkerheten
6kar med tiden och fran och tredje dret ar berdkningarna inte betrakta som prognos
utan som rakneexempel.

Huvudscenario med verksamhetsalternativ
berdknat pd tillgingliga medel (H-T).

Huvudscenario med verksamhetsalternativ
berdknat pd utékade medel efter behov (H-
B).

Prognos Réikneexempel * Prognos Rékneexempel*
Atervindande Migrationsverket 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Nya aktiva dtervindandedrenden asyl 22900 22900f 21400f 15300f 17100f 19500f( 23500{ 25500] 25200] 23800 25600
Sjélvmant atervindande med verkets hjdlp 9400] 8400[ 8600 6 200 6100 6 600 8700 9500 10100] 9400( 9200
Spdrbyte 200 400 1000 1100 900 200 600 1200] 1500, 1500
Overlémnade polisen, tvéng 4800, 3700] 3900 2 300 2 400] 3300 3900 4200 4500] 42000 4800
Overlémnade polis, avviken (efterlyst) 7600 7900] 8100 6 600 6300 6800 7800 8400f 8400 8000) 8000
Avskrivna och évriga, fatt tillstand efter VUT etc. 1005 500 100] 500 900 1005 500 600 900 1300
Utgdende balans. Inskrivna med aktiva dtervindandedrenden | 4205 5900] 5800 4900 5600 6 600 6100 8400 8800] 86000 9400
Verkstalligheter polisen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt nya éverlimnande drenden Polisen 12622| 11600/ 12000 8900 8700 10100{| 11700, 12600 12900 12200/ 12800
varav avvikna (efterlyst), ej inskrivna 7600] 7900[ 8100 6 600 6300 6 800 7800 8400 8400] 8000[ 8000
varav, tvdng (inskrivna) 4800 3700 3900 2300 2400 3300 3900 4200f 4500] 4200 4800
Antalet inskrivna med verkstllighetsdrende hos polisen
Inskrivna, Ingdende balans som dr polisérenden 7117) 7100 7 200] 5 500 5 300] 7117) 7300 7600] 8100/ 8300
Nya éverlimnade drenden, tvang 3700, 3900 2300 2 400| 3300 3900 4200 4500] 4200/ 4800
Genomférda verkstdlligheter (inskrivna) 2700] 2800 3000 2000| 2 500 2700 2800 3000] 3100/ 3100
Avskrivna, avvikna, eget dtervdndande och preskriberade 1017] 1000 1000 600 400 1017) 1100f 1000 900| 1400
Utgdende balans 7100] 7200 5500 5 300 5700 73000 7600 8100] 8300/ 8600
Utresa med tvang, Kriminalvardens transporttjanst 2014 2015 2016 2017 2018
Totalt utresta med tvang, TPT 3975| 4100 4250 4400 4550 3975| 4100 4250 4400 4550
Varav polisarenden 450 450 450 450 450 450 450 450 450 450
varav asylarenden 3525] 3650 3 800 3 950 4100 3525/ 3650, 3800 3950 4100
varav efterlysta 825 850 800 1950 1600 825 850 800 850 1000
varav inskrivna i mottagningssystemet 2700 2800 3 000 2 000 2500 2700 2800 3000 3100 3100
Provning av verkstallighetshinder. Migrationsverket 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomna VUT 11251f 11500 11800f 12000/ 12000 12000{] 11500, 11800f 12000 12000f 12000
Avgjorda VUT 11034] 11300] 12000/ 12000, 12000) 12000]| 11300{ 12000f 12000] 12000 12000
Personer som ldmnar mottagningssystemet 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Nettoutskrivna vid &rets slut" 52374] 44900 35600] 34000 33600{) 52974 60800] 58400( 49300] 45900
Varav kommunbosatt | 20721] 28800] 21700] 16300] 15800 14000]| 29300/ 34900] 31000] 22800 20000
varav annat uppehéllstilIsténd2 200 400 1000 1100 900 200 600] 1200 1500 1500
varav sjdlvmant utrest 10600 9200] 9700 7100 7 000 7 500 9600] 10700f 11400| 10700f 10400
varav atervandande med tvang 3400 2 700 2 800 3000 2000 2500 2700 2800 3000 3100 3100
varav ovrigt, avskrivna avvikna, utresta vid slutet av aret 3 11474 10300 8200 8 100| 8700|| 11174| 11800 11800| 11200f 10900
1) En person kan skrivas in och ut upprepade génger under asylprocessen. Prognosen avser nettoféréndring under dret.
2) Avser i huvudsak arbetstillstand efter initialt avslag i asylprocessen.
3) En avskriven asylansékan orsakas oftast, men inte alltid, av att personen awvikit. Siffran avser nettoféréndring vid drets slut.
Nya uppehallstillstand, asyl 26811] 33000, 16000 13900] 13000 14100j| 35100[ 38900] 30300, 20000{ 18100
Vidarebosattning 1900 1900f 1900 1900 1900 1900 1900 1900] 1900f 1900] 1900
Nya tillstand frdn Migrationsverkets asylmottagningssystem 26800 33000/ 16000 13900/ 13000{f 14100j| 35100| 38900/ 30300 20000 18100
varav frén ABO 18200 8600 7200 6800 7400|| 19600| 23300| 17600| 11300| 10200
varav frén EBO 11200 4600 3900 3700 4100|| 11900 12600| 9700 6000| 5400
varav med ett tidigare tidsbegrdnsat tillstand 200 0 0 0 0 200 100 0 0 0
varav ensamkommande barn och ungdomar 3400| 2800 2 800 2500 2 600 3400 2900 3000 2700 2500
Vidareboséttning (Flyktingkvot) 1900 1900/ 1900 1900 1900 1900 1900 1900[ 1900[ 1900{ 1900
Inresta anhdriga till f.d. asylsokande 11600{ 15500| 13100 7 800 6 300] 6700|| 15700[ 17700] 16700 12700| 9600
Summa nya asyltillstand och inresta med tillstand 40300( 50400| 31000, 23600, 21200] 22700|| 52700, 58500 48900 34600| 29600
Inskrivna med uppehallstillstand i mottagningssystemet, slutet av aret 11100{ 13600, 7700 5 100| 2200 2000|| 15100[ 18700] 17800f 14800| 12500
Prognos kommunmotagande 34900( 47900| 36900] 26200, 24100 22900(| 48700 54900( 49800| 37600 31900
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Antal ansékningar som ldamnas till utlandsmyndigheterna utfall och prognos

Utfall jan - mars 2014 av inkomna drenden till

Utlandsmyndigheterna, pappersansékningar

Totalt inkomna UAT/UT 7259
varav
Anknytningsédrenden 5295
Gdststuderande 279
Arbetstillstand 1167
Ovriga 518
Visum 34450

Prognos inkomna ans6kningar om uppehallstillstand samt viseringar till utlandsmyndigheterna.

Typ av ans6kan (elektroniska ansékningar inkommer i 2014
princip alltid till Migrationsverket).

2015

2016

2017

2018

Totalt inkomna UAT/UT 83700 83100 80800 75600 74400
varav
Anknytningsérenden 44200 43 600 42 200 37000 35800
Gdststuderande 8000 8000 8000 8000 8000
Arbetstillstand 31500 31500 30600 30600 30600
varav pappersansokningar (inkommer till Utlandsmyndighet) 30305 27 885 24 970 21880 21520
Anknytningsérenden 17 680 15260 12 660 11100 10740
Gdststuderande 1600 1600 1600 1600 1600
Arbetstillstand 11025 11025 10710 9180 9180
varav elektroniska ansokningar (inkommer till Migrationsverket)
Anknytningsdrenden 26520 28340 29540 25900 25060
Gdststuderande 6 400 6400 6400 6400 6400
Arbetstillstand 20475 20475 19 890 21420 21420
Komplettering av elektroniska ansékningar vid UM (anknytningsdrenden) 26520 28 340 29 540 25900 25060
Visum 210000 210000 210000 210000 210000
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