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1 Inledning och sammanfattning

Nar folkpartiet liberalerna ar 2004 presenterade den forsta versionen av Utanforskapets karta
var det en unik handelse. For forsta gangen gavs en samlad bild av hur véxande utslagning fran
arbetsmarknaden, i kombination med 6kande kanslor av framlingskap infér de gemensamma
samhéllsarenorna, hade skapat en situation dar hela bostadsomraden praglas av utanforskap pa
punkt efter punkt.

Vi kunde ocksa visa hur socialdemokraternas misslyckade politik pa centrala omraden som
jobb, skola och integration hade lett till en situation dér antalet utanforskapsomraden vuxit
dramatiskt. Ar 1990 fanns det tre bostadsomréden i Sverige som kunde betecknas som
utanforskapsomréaden. Ar 2002 hade antalet 6kat till 128. | denna rapport visar vi att antalet
fortsatte att vaxa sa att det vid regeringsskiftet 2006 var uppe i 156 omraden.

Arets rapport bygger pa Statistiska centralbyrans nyligen fardigstéllda statistik dver
sysselsattningen i landets bostadsomraden i november 2006. | och med arets upplaga av
Utanforskapets karta kan vi darmed for forsta gangen presentera en samlad bild av hela den
socialdemokratiska regeringsperioden. Har tydliggors ocksa att det inte var nagot dukat bord
som véntade den borgerliga regeringen, utan att tvartom utanforskapet befastes under de sista
socialdemokratiska regeringsaren.

Valet av rubrik pa arets rapport har varit enkelt. Har sammanfattas arvet efter
socialdemokraterna och alla de integrationsministrar som kommit och gatt under deras ar vid
makten. Den person som var integrationsminister under en betydande del av denna epok,
nérmare bestamt 2000-2004, &r i dag socialdemokraternas statsministerkandidat. Arvet efter
Mona Sahlin &r ndédvéndigt att granskas och presenteras.

Socialdemokraternas tolv ar vid makten blev i viktiga avseenden forlorade ar. Kartlaggningen
som presenteras i denna rapport visar att utanforskapet inte bara vaxte utan ocksa
cementerades. Medan flertalet forvarvsarbetande i Sverige fick en hygglig eller rentav god
standardutveckling lamnades en véxande grupp utanfor arbetsmarknaden, den bristande
jamstalldheten bestod i de utsatta omradena och skolresultaten fortsatte att vara dramatiskt
samre.

De viktigaste slutsatserna i arets rapport kan sammanfattas i tio punkter:

1. Trots att konjunkturen vande uppat mellan 2004 och 2006 fortsatte utanforskapet att
fordjupas under socialdemokraternas sista tid vid makten. Antalet utanforskapsomraden
lag kvar pa en mycket hog niva och okade till och med ytterligare, fran 155 till 156
stycken. Antalet boende i dessa utanforskapsomraden 6kade till 493 000 manniskor.
Detta innebér att antalet utanférskapsomraden under mandatperioden 2002-2006
sammantaget 6kade fran 128 till 156, och antalet invanare i omradena véxte med
25 procent.

2. Utanforskapsomrédena hade hosten 2006 spridit sig 6ver hela Sverige. Arets rapport
visar att det hosten 2006 fanns utanforskapsomraden i samtliga lan i hela Sverige med
undantag for Jamtland och Gotland. Samtidigt bestod de stora regionala skillnaderna
dér Skane var Sveriges i sirklass mest utsatta region. Over 135 000 skaningar
motsvarande 11 procent av lanets befolkning bor i utanforskapsomraden. Pa
kommunniva radde extrema forhallanden i Botkyrka, Landskrona och Malmo, dar 6ver
var tredje invanare bodde i ett utanforskapsomrade ar 2006.



10.

Invanarna i utanforskapsomradena fick inte del av den konjunkturforbattring som agde
rum. Medan andelen sysselsatta i riket som helhet 6kade med 2,0 procentenheter mellan
november 2004 och november 2006 var 6kningen i utanforskapsomradena bara

0,4 procentenheter. Sysselséttningsokningen var alltsa bara en femtedel sa stor i
utanférskapsomradena som i hela landet. | hela 69 omraden var det rentav sa att
sysselséttningen sjonk!

Kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden forsamrades ytterligare i
utanférskapsomradena. Enbart 47,5 procent av kvinnorna i aldrarna 20-64 ar hade
forvarvsarbete hosten 2006, att jamfora med 53,9 procent av mannen. Detta innebér att
kvinnornas forvarvsfrekvens i utanforskapsomraden rentav ar nagot lagre an 2004, da
siffran i motsvarande omraden var 47,6 procent. Den 6kning av sysselsattningen med
0,4 procentenheter aren 2004-06 som kan iakttas for 2006 ars utanforskapsomraden
kom alltsa helt och hallet mannen till godo.

Trots den lilla 6kningen av den totala sysselsattningsnivan dkade paradoxalt nog det
ekonomiska utanforskapet. | utanférskapsomradena ar 2006 var det 47,3 procent i
aldrarna 20-64 ar som helt saknade forvarvsinkomst eller hade en forvéarvsinkomst som
understeg 50 procent av medianvérdet for forvarvsinkomsterna i riket som helhet. Detta
ar en 6kning med 0,8 procentenheter i dessa omraden jamfort med laget 2004. Detta
tyder pa att sysselsattningsokningen handlade om tillfalliga jobb som det inte gick att
forsorja sig pa.

Under socialdemokraternas sista tid vid makten fick ocksa utanforskapet en allt starkare
etnisk pragel. 45 procent av invanarna i utanforskapsomradena 2006 var fodda utanfor
Sverige, och av dessa var 56 procent fodda utanfor Europa. Detta &r en kraftig 6kning
pa bara tva ar: var forra kartlaggning visade att utlandsfodda personer utgjorde

38 procent av befolkningen i utanforskapsomradena 2004 (varav drygt halften var
fodda utanfor Europa). | de 20 mest utsatta omradena 2006 var hela 57 procent
utlandsfodda, varav 64 procent var fédda utanfor Europa.

Skillnaden i valdeltagande mellan utanforskapsomradena och 6vriga landet var
ofdrandrat mycket stort, och 6kade rentav ytterligare 2006 jamfért med 2002. Medan
valdeltagandet i kommunalvalet i riket som helhet 6kade med 1,5 procentenheter lag
den genomsnittliga 6kningen i utanforskapsomradena pa 1,3 procentenheter.
Valdeltagandet 6kade i 93 omraden medan det sjonk i 35 stycken (i Gvriga
utanforskapsomraden har andrade valdistrikt gjort jamforelser omajliga).

Okningen i valdeltagandet kan inte tas som bevis for att invanarna kanner dkad tilltro
till det etablerade samhallet. Tvartom gick extrema och framlingsfientliga partier starkt
framat i ett stort antal utanforskapsomraden i kommunalvalet 2006.
Sverigedemokraterna fick i genomsnitt 4,9 procent av rosterna i kommunalvalet i
utanforskapsomradena, att jamfora med 2,9 procent av kommunalvalsrosterna i riket
som helhet.

Situationen for skolorna i utanforskapsomradena ar fortsatt mycket allvarlig.

I genomsnitt gick 40 procent av niondeklassarna lasaret 2006/07 ut grundskolan utan att
klara kunskapsmalen. Skillnaden mot riksgenomsnittet ar 16 procentenheter, vilket ar
helt oférandrat jamfort med forra utanférskapsrapporten.

Ocksa bland de vuxna invanarna finns ett starkt samband mellan utanférskap och brister
i utbildningen. 34 procent av invanarna i aldrarna 20-64 ar hade hogst
grundskoleutbildning eller ingen utbildning alls. | det omrade som hade lagst
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utbildningsniva, Sodra Rinkeby, lag siffran sa hdgt som 50 procent, och i ytterligare
21 omraden var det 6ver 40 procent av invanarna i dessa aldrar som hade ingen eller
enbart forgymnasial utbildning ar 2006.

Detta ar arvet efter socialdemokraterna — och verkligheten for en halv miljon manniskor i vart
land. Utmaningen att bryta utanférskapet ar enorm, men vi ser att regeringens atgarder de
forsta aren har haft markbar effekt. | den avslutande delen av denna rapport beskrivs vad som
nu gors och vilka resultat som den nya politiken medfor.



2 Begreppet utanforskap

Begreppet utanforskap kan definieras pa manga olika sétt. | alliansregeringens arbete ar ett
overordnat mal att minska utanforskapet pa arbetsmarknaden genom att starka drivkrafterna for
arbete och gora det lattare for manniskor att komma in pa arbetsmarknaden. For att mata
utanforskapet i denna bemarkelse bor man da félja utvecklingen av antalet personer som far sin
forsorjning fran system som ror ohélsa, arbetsloshet och forsorjningsstod. Alliansens arbete har
ocksa varit framgangsrikt nar det galler att minska utanforskapet pa arbetsmarknaden: i maj
2008 var det 163 000 farre personer i utanforskap enligt dessa matt, jamfort med situationen
vid valet 2006.

| vara kartlaggningar av utanforskapsomraden har vi dock valt att inkludera fler faktorer an
huruvida manniskor kan forsorja sig sjalva. Ekonomisk sjélvstandighet ar en nyckel till
egenmakt for individen, men vi vill beskriva en helhetsbild som ocksa visar hur ekonomisk
utsatthet och bidragsberoende samverkar med andra faktorer som gor att manniskor stélls
utanfor de centrala arenorna i samhallet: arbetsmarknad, foreningsliv, politiska organisationer,
kulturliv, idédebatt och sa vidare.

Dessa olika arenor bildar karnan i de maktrelationer som formar samhéllslivet i stort. Brist pa
resurser i form av fast forsorjning, kunskap och natverkskontakter forstarker varandra och
hindrar individens mojlighet att delta i samhallslivet fullt ut.

Det maste poangteras, det ar utanforskapet som ar problemet, inte invandrarskapet.
Utanforskapet kan dock fordjupas om det kombineras med invandrarskapets utmaningar. Den
som invandrar till ett nytt land saknar till en borjan oftast de sprakkunskaper och de kontakter
till samhallets bredare natverk som for flertalet infodda &r sjélvklara. Till detta kan komma
betydande skillnader i kulturella traditioner. En situation kan uppsta nar de manniskor som
lever i utanforskap inte ens forstar hur samhallets centrala arenor fungerar och staller sig
fraimmande infor de varderingar och referenspunkter som ger dessa arenor deras
sammanbindande funktion. Detta ar vad vi kallar djupt utanférskap, och det sarskiljer pa ett
markant sétt den situation invandrade manniskor kan befinna sig i gentemot infédda personer
som ocksa drabbas av utslagning och utanforskap. Det ar dock viktigt att understryka att det &r
utanforskapet som ar problemet, inte invandrarskapet.

I dag finns betydande Oar av utanforskap i néstan alla stora och medelstora svenska stader.
Detta skapar en process dér utanforskapet i sig blir sjalvforstarkande och dar méanniskor till slut
inforlivar utanforskapet i sin egen identitet. Detta betyder att det som fran bérjan var verkan —
utanférskapet — omvandlas till orsak.

Utanforskapets koppling till den egna sjélvbilden kan for den enskilda méanniskan forstarka
kanslan av hopploshet och maktldshet, vilket i sin tur ocksa forvarrar utanforskapets effekter.
Detta &r en del av den utmaning som det svenska samhaéllet i dag star infor till foljd av den
forra regeringens misslyckanden pa omradena jobb, skola och integration.

2.1 Utanforskapsomraden

I manniskors vardag ar alltsa utanforskapet resultatet av en mangfacetterad process dar massiv
utslagning fran arbetsmarknaden samverkar med ett antal andra faktorer. F6ljden blir en
situation som praglas av brist pa resurser: jobb, skola och kansla av delaktighet i det lokala
samhallet.



Vart matt pa utanforskap i Sveriges bostadsomraden handlar darfér om att fanga in inte bara
sysselsattningsnivan utan ocksa skolgang och medborgardeltagande.



I likhet med tidigare kartlaggningar har vi utgatt fran tre grundlaggande indikatorer:

e Sysselsattningsniva for invanarna i aldrarna 20-64 ar, matt enligt senast tillgangliga
uppgifter fran Statistiska centralbyrans registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS), avseende situationen i november 2006.

e Skolresultaten i form av andelen ungdomar som klarade kunskapsmalen i grundskolan,
det vill sdga gick ut nionde klass med betyg i minst 16 amnen. Vi har har anvant oss av
senast tillgangliga statistik (avseende skolaret 2006/07) fran Skolverkets SALSA-
register for elever i grundskolans nionde klass.

e Valdeltagandet i kommunvalen 2006, enligt Valmyndighetens statistik dver landets
valdistrikt. Att vi har valt kommunalvalen och inte riksdagsvalen beror pa att vi pa sa
vis fangar in en storre befolkningsgrupp, med tanke pa att utlandska medborgare efter
en viss tids boséttning i Sverige har rostratt i kommun- och landstingsvalen.

Genom att kombinera sysselsattningsniva, skolresultat och valdeltagande har vi kunnat urskilja
sarskilt utsatta omraden som vi kallar for utanférskapsomraden. For att vi ska klassa ett
omrade som utanforskapsomrade har vi stallt upp tva kriterier:

1. Sysselsattningen ska ligga under 60 procent for personer mellan 20 och 64 ér.

2. Antingen skolresultaten eller valdeltagandet ska ligga under 70 procent. Detta innebar
att mer an tre av tio elever lamnade grundskolan efter skolaret 2006/07 utan att ha
uppnatt utbildningsmalen, eller att mer an tre av tio réstberattigade avstod fran att rosta
vid kommunalvalet 2006.

For att eliminera tvivelaktiga situationer har vi, liksom i forra rapporten, eliminerat alla
omraden som inte kan betraktas som typiska bostadsomraden (till exempel industriomraden,
landsbygdspréaglade omraden och lagt befolkade stadskarnor) samt omraden som ligger intill en
landgrans dar svarbedomda situationer kan uppsta. Liksom tidigare har vi ocksa kontrollerat
boendeformerna och bara réaknat in omraden dar minst 50 procent av befolkningen bor i
hyresratt.

| arets rapport har vi dessutom gjort en sarskild granskning for att eliminera de missvisande
siffror som kan uppsta i bostadsomraden som é&r starkt dominerade av studentboenden. Redan i
forra rapporten varnade vi for att statistiken kunde ge en missvisande bild av vissa
bostadsomraden i Lund och Linkoping. Genomgangen av statistik 6ver studentboenden
bekraftar denna farhaga och har gjort att tva omraden som ingatt i tidigare
utanforskapskartlaggningar nu har kunnat strykas fran listan.

Med dessa korrigeringar blir antalet utanforskapsomraden 128 for ar 2002, 151 for ar 2003 och
155 for ar 2004. (Detta beskrivs narmare i de utanforskapsrapporter som folkpartiet liberalerna
presenterat 2004, 2005 respektive 2006.) | arets rapport, som visar situationen i Sverige hosten
2006, hade antalet stigit ytterligare till 156. Ar 1990 var det bara tre omraden som kunde
klassas pa detta sétt.



Figur 1: Antalet utanférskapsomraden 1990-2006

160

140 -

120

100

80 -

60 -

40 -

20 ~

1990 2002 2003 2004 2006

2.2 Jobb, skola och rostande i utanforskapsomradena 2006

Efter denna dversiktliga beskrivning ar det dags att ga vidare med en detaljstudie av de tre
indikatorerna pa utanforskap.

2.2.1 Sysselsattning

Sysselsattning &ar den enskilda utanférskapsfaktor dar skillnaden ar stérst mellan de utsatta
omradena och dvriga landet. | 2006 ars utanforskapsomraden var 50,8 procent av invanarna i
aldrarna 20-64 ar sysselsatta, jamfort med 79,1 procent i landet som helhet. Det &r alltsa ett
sysselsattningsglapp pa nastan 30 procentenheter.

Dessutom blev utanférskapsomradenas invanare i princip lottlosa vid den
konjunkturférbattring som dagde rum 2004-2006. Medan andelen sysselsatta i riket som helhet
Okade med 2,0 procentenheter mellan november 2004 och november 2006 var 6kningen i
utanforskapsomradena bara 0,4 procentenheter. Sysselsattningsokningen var alltsa bara en
femtedel sa stor i utanférskapsomradena som i hela landet, och i hela 69 omraden var det
rentav sa att sysselsattningen sjonk.

Detta ar allvarliga siffror i sig, men annu mer uppseendevéckande blir de med tanke pa att den
socialdemokratiska regeringen under sitt sista ar vid makten kraftigt trappade upp omfattningen
av Ams-atgarder for att forbattra siffrorna ver den 6ppna arbetsldsheten. Diagrammet nedan,
baserat pa Arbetsformedlingens manadsstatistik, illustrerar denna utveckling avseende
stodanstallningar (exklusive I6nebidrag och andra sarskilda insatser for funktionshindrade).
Till detta kommer den flerfalt storre grupp arbetslésa som sysselsattes i olika program med
aktivitetsstod. Denna massiva utbyggnad av stddarbeten, utéver de arbetsmarknadspolitiska




programmen, resulterade alltsa inte i ndgon forbattrad sysselsattningssituation
i utanforskapsomradena 6ver huvud taget.

Figur 2: Arbetssokande sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska stédanstaliningar
(exklusive insatser for funktionshindrade) under perioden 2005—-december 2006
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2.2.2 Skolresultat

Vad géller den andra indikatorn, skolresultat, ar situationen i utanforskapsomradena fortsatt
mycket allvarlig. | genomsnitt var det 40,2 procent av niondeklassarna lasaret 2006/07 som
gick ut grundskolan utan att klara kunskapsmalen, vilket &r en minskning med marginella

0,1 procentenheter. Eftersom manga forandringar pa skolans omrade far genomslag gradvis &r
det inte ovantat att laget inte andrats drastiskt fran ett ar till ett annat. Skillnaden mot

riksgenomsnittet var 16,3 procentenheter, vilket &r helt oforandrat jamfort med forra
utanforskapsrapporten.

| 39 av landets utanforskapsomraden var det inte ens halften av de elever som borjade nionde
klass hosten 2006 som klarade grundskolans utbildningsmal. Skane, Stockholmsregionen och
Goteborg dominerar bland dessa sarskilt utsatta skolor.

2.2.3 Valdeltagande

Den tredje indikatorn, valdeltagandet i kommunalvalen, kréver en férdjupad kommentar.

| utanforskapsomradena var det 60,4 procent rostade i kommunalvalet 2006, jamfort med

79,4 procent i landet som helhet. Medan tva av tio rostberattigade i landet som helhet valde att
inte rosta var det alltsa fyra av tio rostberattigade som gjorde det i utanférskapsomradena — ett
slaende uttryck for bristande kansla av delaktighet i samhallets gemensamma institutioner.

10



Samtidigt bor det framhallas att det genomsnittliga valdeltagandet 6kade med

1,3 procentenheter i de utanforskapsomraden dar jamforelser mot 2002 varit méjliga (i ett antal
fall har andringar i valdistriktsindelningen omojliggjort detta). Detta ar givetvis positivt, men
innan en tydlig slutsats kan dras kravs en ytterligare nyansering. Denna 6kning &r namligen
mindre an den genomsnittliga 6kningen i riket som helhet, som lag pa 1,5 procentenheter.
Klyftan mellan utanforskapsomraden och landet som helhet krympte alltsa inte, utan 6kade
tvartom en aning i kommunalvalet 2006.

Dessutom kan det 6kade valdeltagandet inte automatiskt ses som en véaxande tillit till det
etablerade samhaéllet. Stodet for extrema och framlingsfientliga partier 6kade starkt i ett antal
utanférskapsomraden i kommunalvalet 2006. Sverigedemokraterna fick i genomsnitt

4,9 procent av rosterna i kommunalvalet i utanférskapsomradena, att jamfora med 2,9 procent
av kommunalvalsrosterna i riket som helhet.

2.3 Det ekonomiska utanforskapet

For att fa en bild av hur de tre utanforskapsvariablerna — lag sysselséttning, lag utbildning och
lagt valdeltagande — samvarierar med invanarnas ekonomiska situation i utanforskapsomradena
har vi ocksa tagit fram statistik ver det ekonomiska utanforskapet. Vi har studerat hur stor
andel av omradenas invanare i aldrarna 2064 ar som antingen helt saknar forvarvsinkomst,
eller som har forvarvsinkomster som understiger halva medianvardet for forvarvsinkomsterna i
landet som helhet. Eftersom medianvardet av forvarvsinkomsterna ar 2006 lag pa

254 616 kronor betyder detta att gransen, med denna mattstock, gar vid forvarvsinkomster

pa 127 258 kronor per ar.

Vart satt att mata det ekonomiska utanforskapet ligger néra de fattigdomsmatt som anvands i
andra sammanhang. EU:s definition av fattigdom innefattar exempelvis hushall vars disponibla
inkomst, justerad for hushallets forsorjningshérda, understiger 60 procent av medianhushallets.
En viktig skillnad gentemot EU:s matt ar dock att var definition skiljer ut arbetsinkomster fran
bidrag eller socialférsakringar. Darmed tydliggors den brist pa egenmakt som uppstar nar man
langsiktigt inte kan forsorja sig genom eget arbete. En annan skillnad &r att vart matt tar sikte
pa den enskilda individen och inte pa hushallet.

| utanforskapsomradena ar 2006 var det 47,3 procent i aldrarna 20-64 ar som levde i
ekonomiskt utanforskap med denna definition, det vill s&ga helt saknade forvarvsinkomst eller
hade en férvarvsinkomst som understeg 50 procent av medianvardet for férvarvsinkomsterna

i riket som helhet. Motsvarande siffra for det ekonomiska utanforskapet i hela landet var

20,9 procent.

En sldende utveckling ar att det ekonomiska utanforskapet i de utsatta omradena 6kade med
0,8 procentenheter jamfort med 2004, medan det minskade med 0,4 procentenheter i landet
som helhet under samma period. Trots att vi sett ovan att sysselsattningsnivan kat nagot

i utanforskapsomradena var det alltsa samtidigt en véaxande andel manniskor som helt saknar
eller har mycket laga forvarvsinkomster.

Detta kan tyckas paradoxalt, men tyder pa att den lilla sysselsattningsokningen handlade om
tillfalliga jobb som det inte gick att forsorja sig pa. Medan andelen fattiga minskade i landet
som helhet ckade den alltsa i utanférskapsomradena under socialdemokraternas tva sista ar vid
makten.
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3 Utanforskapets index

For de 156 utanforskapsomradena i Sverige har vi gjort ett index som &r en sammanvagning av
faktorerna sysselsattning, valdeltagande, skolresultat och forvarvsinkomster. Indexet gar fran

0 till 100 dar talet O innebar att ingen i aldern 20-64 ar ar sysselsatt, ingen rostade

i kommunalvalet 2006, inga barn slutade nionde klass med fullstdndiga betyg och att ingen
mellan 20 och 64 ar hade forvarvsinkomster som ligger 6ver 127 000 kronor (dvs. halva
medianvardet for forvarvsinkomster i riket som helhet). Talet 100 innebér & andra sidan att alla
ar sysselsatta, alla rostar i kommunalvalet, alla klarar kunskapsmalen i grundskolan och alla
har forvarvsinkomster éver 127 000 kronor.

Ett lagt indextal ar alltsa ett tecken pa hogt utanforskap, medan hoga indextal visar pa en battre
integration. Eftersom definitionen for Iaga forvarvsinkomster har reviderats i denna rapport ar
inte dessa indextal direkt jamforbara med motsvarande siffror i tidigare rapporter.

Vad skulle indextalet bli for hela Sverige? | november 2006 var 79,1 procent sysselsatta

i aldrarna 20-64 ar, 79,4 procent rostade i kommunalvalet 2006, 76,1 procent av barnen som
bdrjade nionde klass 2006 gick ut grundskolan med fullstandiga betyg och 79,1 procent

i aldrarna 20-64 ar hade forvarvsinkomster ver 127 000 kronor. Genomsnittet av dessa varden
ger ett indextal pa 78,4.

Detta ska jamforas med indextalet pa 35,2 for sédra Rosengard i Malmo, Sverige mest utsatta
utanforskapsomrade och med sina nastan 13 000 invanare dessutom det folkrikaste. Endast
30,0 procent av invanarna mellan 20 och 64 ar var sysselsatta i november 2006; det var

53,0 procent av de rostberéttigade som anvénde sin rostratt i kommunalvalet 2006; av
niondeklassarna lasaret 2006/07 var det 29,1 procent som gick ut grundskolan med fullstandiga
betyg, och bara 28,8 procent av invanarna mellan 20 och 64 ar hade forvarvsinkomster éver
127 000 kronor ar 2006. Genomsnittet av dessa fyra indikatorer ger ett indextal pa 35,2.

| tabellen nedan redovisas samtliga utanférskapsomraden rangordnade efter sitt indextal. Den
geografiska indelningen bygger i storstadsregionerna pa grannskapsomraden, i 6vriga landet
pa valdistrikt. Tabellen innehaller ocksa underlagssiffrorna for indexet, det vill séga:

e procentsiffrorna for sysselséttningsnivan for personer mellan 20 och 64 ar i november
2006

e valdeltagandet i kommunalvalet 2006

o skolresultatet for skolaret 2006/07, angett som procentandelen niondeklassare som
uppnadde grundskolans kunskapsmal (det vill sédga slutade skolan med betyg i minst
16 &mnen)

e procentandelen personer i aldrarna 20-64 ar som ar 2006 helt saknade
forvarvsinkomster eller hade forvéarvsinkomster under 127 258 kronor (det vill sdga
under halva medianvérdet for befolkningen i riket som helhet)

Om ett omrade omfattar flera valdistrikt har vi valt det valdistrikt dar valdeltagandet var Iagst.
Skillnaden i valdeltagande mellan olika valdistrikt i ett och samma utanforskapsomrade ar dock
vanligtvis mycket liten. VVad géller skolresultat redovisas statistiken for den kommunala skola i
vars upptagningsomrade det aktuella utanforskapsomradet ingar. Om utanforskapsomradet ar
uppdelat pa flera grundskolor redovisas i forsta hand den dominerande grundskolan, i andra
hand ett genomsnittsvarde for de olika skolorna i omradet.
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Tabell 1: Utanforskapets index november 2006

Ranking
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Index
35,2
39,0
41,4
41,5
42,4
42,6
42,7
42,8
43,2
445
45,0
45,3
454
45,6
46,3
46,3
46,4
47,3
47,9
48,0
48,8
49,1
49,9
49,9
50,2
50,2
50,6
50,7
50,8
50,9
51,0
51,4
51,4
51,7
51,8
52,1
52,3
52,5
53,5
53,5
53,5
53,7
53,7
53,8
54,1
54,1
54,1
54,1
54,2
54,6
54,7
54,9
55,1
55,1
55,1

Kommun
Malmd
Goteborg
Malmé
Karlskrona
Stockholm
Goteborg
Goteborg
Sodertalje
Malmd
Stockholm
Goteborg
Orebro
Stockholm
Stockholm
Goteborg
Malmd
Stockholm
Linkdping
Trollhéttan
Stockholm
Goteborg
Orebro
Eskilstuna
Stockholm
Malmd
Orebro
Trollhéttan
Boras
Borés
Gévle
Landskrona
Huddinge
Huddinge
Goteborg
Sundsvall
Landskrona
Botkyrka
Malmé
Linkdping
Landskrona
Botkyrka
Visteras
Sodertalje
Malmo
Stockholm
Orebro
Orebro
Norrkdping
Karlskrona
Kalmar
Nykoping
Goteborg
Malmé
Skovde
Uppsala

Utanforskapsomrade
S6dra Rosengard
Ostra Bergsjon
Norra Rosengard
Kungsmarken

Husby
Gardstensberget
Hjallbo

Hovsjo

Sofielund

Norra Rinkeby
Hammarkullen
Vivalla dstra

Norra Tensta

Sodra Rinkeby
Norra Biskopsgérden
Holma

Hjulsta

Ryd 3*

Kronogard Norra
Sédra Tensta

Vastra Bergsjon
Vivalla norra
Rabergstorp
Réagsved

Nydala

Vivalla véstra
Kronogérd Sodra
Norrby Billdalsgatan
Hassleholmen-Alnen
Sétra 3* (sydostra Sétra)
Landskrona 12
Varby

Vastra Flemingsberg-Huddinge sjukhus
Lovgardet

Nacksta Vastra
Landskrona 4

Alby

Heleneholm

Ryd 2

Landskrona 5

Fittja

Vallby Sodra

Ronna

Kroksback
Skérholmen
Brickebacken norra
Brickebacken sodra
Hageby Norddstra
Marieberg m.fl.
Kalmar 21 (Tva bréders vag m.m.)
Vastra Brandkarr
Eriksbo

Lindangen

Ryds Centrum

Norra Gottsunda
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Sysselsattning Valdeltagande

30,0
37,0
44,7
339
46,0
485
39,4
46,3
46,4
44,8
409
39,3
455
432
459
42,8
49,0
36,7
50,0
44,7
52,9
423
46,4
59,1
474
45,1
51,4
37,7
408
38,4
44,7
57,3
54,2
52,8
50,4
49,0
56,1
52,7
45,7
52,0
51,7
47,8
50,9
57,2
56,4
479
486
414
53,4
474
493
57,1
535
50,3
49,4

53,0
45,2
46,8
55,7
49,2
42,7
50,7
50,8
48,0
41,7
53,6
58,5
51,1
50,5
50,6
57,5
49,6
72,1
56,7
52,1
43,8
62,2
54,4
54,2
46,6
62,8
66,3
59,1
51,6
57,9
61,0
51,7
48,1
50,3
65,0
62,7
49,0
52,2
74,0
61,7
54,9
61,8
59,3
60,8
53,3
69,0
70,1
60,3
64,3
68,7
63,0
60,3
46,2
55,9
60,4

Skolresultat
29,1
34,7
23,2
42,4
28,3
26,5
40,4
27,3
36,5
44,7
41,0
42,9
39,1
44,7
43,5
38,8
39,1
52,9
28,6
48,5
44,7
42,9
55,8
29,3
57,3
42,9
28,6
63,8
67,3
69,8
49,1
37,7
51,5
45,6
38,6
44,7
45,8
53,0
52,9
44,7
58,0
54,3
53,8
38,8
47,5
51,3
51,3
64,8
42,4
52,9
53,8
40,4
62,9
59,8
61,7

Inkomst
28,8
39,0
51,1
33,8
46,3
52,8
40,0
47,0
41,9
47,0
44,6
40,5
459
44,0
454
46,2
48,0
27,5
56,2
46,6
53,7
49,0
42,8
56,9
49,3
49,9
56,0
42,1
43,6
37,7
49,3
58,8
51,8
58,1
53,0
51,9
58,4
52,1
41,1
55,7
49,4
50,7
50,7
58,6
59,0
48,2
46,6
50,1
56,7
49,6
52,8
61,8
57,7
54,4
49,0



Ranking
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

Index
55,2
55,2
55,3
55,4
55,5
55,8
56,0
56,2
56,5
56,6
56,6
56,7
56,7
56,7
56,7
56,7
57,0
57,2
57,4
57,4
57,5
57,5
57,6
57,7
57,8
57,8
57,8
57,9
58,1
58,1
58,2
58,3
58,4
58,6
58,6
58,7
58,7
58,8
58,8
58,9
59,1
59,1
59,2
59,3
59,3
59,4
59,4
59,7
59,7
59,7
59,7
59,8
59,8
59,8
60,0
60,0
60,1

Kommun
Linkdping
Orebro
Landskrona
Borés
Eskilstuna
Orebro
Kristianstad
Linkdping
Uppsala
Goteborg
Uddevalla
Helsingborg
Helsingborg
Landskrona
Eskilstuna
Norrképing
Orebro
Borlange
Kristianstad
Botkyrka
Skellefted
Malmd
Malmé
Orebro
Trollhattan
Vasteras
Vasteras
Uppsala
Sodertalje
Gévle
Orebro
Norrkdping
Eskilstuna
Jonkdping
Karlstad
Halmstad
Helsingborg
Norrkdping
Helsingborg
Vasteras
Hudiksvall
Jonkdping
Kalmar
Eskilstuna
Borés
Gévle
Landskrona
Helsingborg
Jonkdping
Helsingborg
Soderhamn
Astorp
Uddevalla
Sala

Vaxjo
Kdping
Halmstad

Utanforskapsomrade
Skéggetorp 2
Varberga 6stra
Landskrona 3
Hassleholmen-Fjarding
Froslunda-Bjorkhultsvagen
Varberga véstra
Gamlegarden Sodra
Skéggetorp 1

Véstra Gottsunda
Frélunda torg*

Bave 7

Furutorp

Hogaborg Vastra
Landskrona 6

Arby

Hageby Syddstra
Baronbackarna

Tjarna Angar-Paradiset
Gamlegarden Norra
Norsborg

Anderstorp Centrala
Méllevangen
Persborg-Hindby
Oxhagen

Sylte Norra

Raby Sodra

Backby centrala

Sédra Valsétra

Geneta

Andersherg 1 (Tordonsgatan m.m.)

Markbacken
Ektorp-Strdmbacken
Fréslunda-Tallasparken

Kristina 10 (vastra Osterangen)
Kronoparken 2* (Fl6jtgatan m.m.)
Martin Luther 13 (sédra Andersberg)

Fredriksdal Ostra
Hageby Nordvéstra
Planteringen Norra
Pettersberg

Halsingtuna 4 (Kaskdplan m.m.)

Raslatt Sodra

Kalmar 20 (Tva systrars vag m.m.)

Arsta

Norrby Spinnaren
Oster

Landskrona 7
Drottninghtg Ostra
Raslatt Norra
Drottninghdg Véstra
Sdderhamn Véstra
Astorp Bjarshog
Béve 8

Akra

Nydala
Nygard-Skogsbrynet

Martin Luther 12 (norra Andersberg)

Sysselséttning Valdeltagande

456
49,4
55,1
46,3
50,6
488
46,8
46,9
51,2
535
428
493
52,7
55,3
49,7
443
49,9
459
473
59,1
46,3
56,1
59,9
438
55,2
485
48,4
495
57,1
474
50,8
49,4
53,9
59,7
46,6
41,7
54,7
48,2
495
53,9
46,7
51,5
58,3
50,6
53,8
51,9
58,9
54,1
51,8
57,7
44,7
57,5
51,1
53,0
495
53,6
49,7

66,6
63,2
64,9
58,9
61,5
65,9
55,6
64,1
61,9
58,3
58,9
63,2
57,9
64,4
60,3
65,1
66,1
69,9
61,2
56,3
65,0
56,9
58,0
66,1
61,2
56,8
63,6
64,0
55,1
58,7
70,1
62,0
67,6
60,5
66,6
52,4
58,4
66,0
57,7
66,3
61,4
66,4
63,9
64,7
63,9
59,9
66,3
62,4
64,7
57,1
64,9
58,1
58,2
66,9
60,2
61,3
56,0

Skolresultat
59,5
59,5
44,7
67,3
55,8
59,5
71,3
59,5
61,7
60,3
75,9
64,8
64,8
49,1
63,5
64,8
60,5
67,3
71,3
53,1
67,9
66,7
48,9
76,2
55,3
72,6
64,3
72,4
60,9
74,0
60,5
69,7
55,8
56,6
76,4
84,0
62,9
64,8
70,7
54,3
75,6
68,1
52,9
67,6
63,8
72,2
49,1
62,9
68,1
62,9
69,2
65,2
75,9
62,1
78,1
69,1
84,0

Inkomst
49,1
48,8
56,4
49,0
54,1
49,0
50,4
54,3
51,2
54,2
48,9
49,5
51,5
58,1
53,4
52,7
51,4
45,6
49,6
61,1
50,7
50,3
63,8
44,7
59,3
53,3
55,1
455
59,2
52,5
51,4
52,1
56,3
57,4
44,8
50,6
58,8
55,9
57,4
61,3
52,7
50,5
61,8
54,4
55,8
53,5
63,4
59,3
54,1
61,0
60,0
58,3
54,1
57,3
52,1
55,9
50,9



Ranking
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156

Index
60,3
60,3
60,5
60,6
60,6
60,6
60,8
61,1
61,3
61,4
61,4
61,6
61,6
61,6
61,9
62,0
62,6
62,6
62,6
62,7
62,8
63,2
63,4
63,6
63,7
63,7
63,9
64,2
64,2
64,4
64,5
64,6
64,8
65,0
65,0
65,1
65,2
65,3
65,5
65,7
65,8
66,5
66,6
68,7

Kommun
Norrkdping
Héssleholm
Malmo
Linkoping
Linkoping
Jonkdping
Trollhdttan
Eskilstuna
Jonkdping
Malmé
Borés
Uppsala
Vanersborg
Sandviken
Malmé
Malmé
Hallstahammar
Sollentuna
Norrkoping
Kristianstad
Norrképing
Norrkdping
Eskilstuna
Sandviken
Helsingborg
Borés
Boras
Helsinghorg
Borés
Luled

Falun
Ronneby
Vasteras
Véxjo
Boras
Vastervik
Hultsfred
Ludvika
Nybro
Helsingborg
Motala
Landskrona
Boras
Halmstad

Utanforskapsomrade
Nordantill Nordvéstra
Hassleholm 11 (Gérdesvagen m.m.)
Augustenborg-L6nngatan
Skaggetorp 4

Skaggetorp 5

Kristina 12 (6stra Osterangen)
Lextorp Norra

Nyfors Centrum
Huskvarna 6 (Oxnehaga)
Bellevuegérden

Hulta Véstra

Mellersta Gottsunda
Vanersborg 19
Sandviken 13

Gullvik

Kirsebergsstaden

Nibble

Sollentuna Centrum
Navestad Ringarna
Osteréng Sodra
Marielund Nordost
Hageby Sydvéstra
Skiftinge-Sahl

Sandviken 2

Nérlunda
Kristineberg-Gasslosa
Hassleholmen-Boda
Planteringen Sodra
Sjébo-Nolhaga

Luled 10 (Tunastigen m.m.)
Bojsenburg

Espedalen

Hammarby

Dalbo

Sjéboklintomradet
Vastervik 8

Hultsfred Sodra

Néset

Nybro 3

Hogaborg Ostra
Agneshdg

Landskrona 8
Sjébo-Ekang

Snostorp 1 (vastra Vallés)

Sysselséttning Valdeltagande

55,4
54,1
55,2
56,2
56,2
58,8
56,6
54,6
59,7
57,6
54,4
58,6
51,3
52,2
55,4
59,2
55,0
58,6
50,9
54,9
50,5
55,9
57,0
55,4
59,3
58,2
58,5
59,7
54,3
59,1
53,6
53,7
58,3
56,1
58,4
57,3
59,7
59,0
57,5
58,5
59,5
58,7
58,7
59,6

* = Sysselsattningstalen korrigerade med hansyn till antalet studentlagenheter i omradet.

15

68,8
59,6
57,1
65,3
65,3
66,1
65,9
55,0
67,4
62,0
65,9
67,4
56,4
55,9
59,9
60,0
64,5
58,6
66,3
63,2
60,8
69,1
66,3
72,2
67,0
62,4
64,1
64,7
62,9
62,1
66,3
68,9
64,1
67,1
61,2
67,1
68,6
59,5
61,8
60,8
68,5
67,0
63,9
64,9

Skolresultat
59,6
734
73,3
59,5
59,5
56,6
55,3
76,0
56,6
66,3
67,3
61,7
77,7
79,7
73,3
69,3
70,7
74,4
75,9
74,6
83,6
64,8
67,6
64,5
64,8
67,4
67,3
70,7
74,2
73,8
83,2
77,9
72,6
79,7
74,2
64,5
68,6
76,2
77,5
84,9
67,0
77,2
74,2
86,7

Inkomst
57,4
54,1
56,6
61,3
61,3
61,0
65,5
58,9
61,4
59,7
58,2
58,6
61,0
58,7
59,0
59,6
60,1
58,8
57,5
58,1
56,2
62,9
62,9
62,1
63,6
66,9
65,8
61,8
65,5
62,6
54,7
58,0
64,2
56,9
66,3
71,5
64,0
66,7
65,0
58,5
68,1
63,3
69,5
63,6



4 Landet vi arvde: Arvet efter Mona Sahlin

4.1 Utanforskapsomradenas utmarkande drag

Tabellen pa de foregaende sidorna summerar hur dessa omraden i november 2006 praglades av
utanforskap pa punkt efter punkt:

1. Lag sysselsattning: 50,8 procent av invanarna i aldrarna 20-64 ar var sysselsatta,
jamfért med 79,1 procent i landet som helhet

2. Lagt valdeltagande: 60,4 procent rostade i kommunalvalet 2006, jamfort med
79,4 procent i landet som helhet

3. Laga skolresultat: 59,8 procent av niondeklassarna 2006/07 klarade grundskolans
utbildningsmal, jamfort med 76,1 procent i landet som helhet

4. Laga forvarvsinkomster: 53,7 procent av invanarna i aldrarna 20-64 ar hade
forvarvsinkomster dver 127 000 kronor, jamfért med 79,1 procent i landet som helhet

Denna bild kan nu fordjupas och nyanseras ytterligare genom att beskriva andra faktorer som
ar kannetecknande for utanférskapsomradena.

Det har funnits en forestallning att utanférskapsomraden ar detsamma som miljonprogrammens
storskaliga forortsomraden. Som framgatt av tidigare versioner av Utanforskapets karta ar
denna bild inte rattvisande. P4 samma satt som manga miljonprogramsomraden har en
nagorlunda stabil eller rentav god situation, finns det manga utanférskapsomraden som inte
stdmmer med schablonbilden.

Hosten 2006 hade utanforskapsomradena spritt sig dver hela Sverige, fran Malmo i soder till
Luled i norr. Det fanns utanférskapsomraden i alla Ian utom Gotland och Jamtland. Detta
innebar att Varmland, Vasterbotten och Norrbotten, som i forra kartlaggningen saknade
utanforskapsomraden, nu finns med pa utanférskapets karta.

Sex utanforskapsomraden i storstaderna hade 6ver 10 000 invanare vardera: i fallande ordning
Sodra Rosengard i Malmo, Husby i Stockholm, Nydala i Malmo, Alby i Botkyrka,
Mollevangen i Malmo och Norsborg i Botkyrka. Samtidigt fanns det ar 2006 ocksa
utanforskapsomraden med bara tusentalet invanare, till exempel i Sandviken, Hudiksvall och
Soderhamn.

Det sammanlagda antalet manniskor som bodde i utanférskapsomraden hosten 2006 var
493 070, vilket ar i princip of6randrat jamfort med senaste kartlaggningen da antalet invanare
(korrigerat for rensningar, se sidan 7) var 492 373.

Som redovisats &r det de tre forsta punkterna i listan ovan — sysselséttning, valdeltagande och
skolresultat — som ligger till grund for vilka omraden som har definieras som
utanforskapsomraden. Vi kan nu ga vidare till att konstatera att detta sociala utanférskap under
perioden 2004—-2006 fick en allt starkare etnisk dimension, och att utanférskapet drabbade
kvinnor sarskilt hart.
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Utover de tidigare namnda faktorerna kannetecknas utanforskapsomradena av:

5. Lag och sjunkande sysselsattning for kvinnor: Enbart 47,5 procent av kvinnorna i
aldrarna 20-64 ar hade forvarvsarbete hosten 2006, att jamfora med 53,9 procent av
mannen. Detta &r en uppseendevackande lag andel eftersom det innebér att kvinnornas
forvarvsfrekvens i utanforskapsomraden rentav ar lagre an 2004, da motsvarande siffra
i motsvarande omraden var 47,6 procent. Den marginella 6kning av sysselsattningen
med 0,4 procentenheter aren 2004—-06 som kan iakttas for 2006 ars
utanférskapsomraden kom alltsa helt och hallet ménnen till godo.

I 18 omraden nadde kvinnornas sysselséttning ar 2006 inte ens upp till 40 procent (ar
2004 var siffran 17). Det fanns ocksa tva utanforskapsomraden dér inte ens 30 procent
av kvinnorna hade sysselséttning: sodra Rosengard i Malmo samt Norrby-Billdalsgatan
i Boras. For mannen var respektive siffror fyra omraden under 40 procent och

noll omraden under 30 procent (samma antal som 2004).

6. Hog invandrartathet: 44,9 procent av invanarna i utanférskapsomradena 2006 var
foédda utanfor Sverige, och av de utlandsfodda var 56,1 procent fédda utanfor Europa.
Detta ar en kraftig 6kning pa bara tva ar: var forra kartlaggning visade att utlandsfodda
personer utgjorde 38 procent av befolkningen i utanforskapsomradena 2004
(varav drygt halften var fodda utanfor Europa).

| de 20 mest utsatta omradena 2006 var 57 procent utlandsfodda varav 64 procent var
fodda utanfor Europa, en 6kning fran 52 procent respektive 60 procent i de 20 mest
utsatta omradena i kartlaggningen for ar 2004. Sammanfattningsvis ser vi alltsa att
invandrade personer och deras barn fodda i Sverige utgjorde en védxande majoritet av de
manniskor som levde i utanforskapsomraden under perioden 2004-2006.

7. Dominerande stallning for hyresratter: 89,0 procent av befolkningen i
utanforskapsomradena bodde hosten 2006 i hyresratt, en marginell minskning jamfort
med hosten 2004 da andelen lag pa 90,9 procent. | hela 52 utanférskapsomraden bodde
over 99 procent av invanarna i hyresratt, och det fanns ocksa atta utanforskapsomraden
dar andelen var exakt 100 procent.

8. La&g genomsnittlig utbildningsniva: 34,0 procent av invanarna i aldrarna 2064 ar
hade hdgst grundskoleutbildning eller ingen utbildning alls. I det omrade som hade
lagst utbildningsniva, Sodra Rinkeby, 1ag siffran ar 2006 sa hogt som 50,0 procent, och
i ytterligare 21 omraden var det 6ver 40 procent av invanarna i dessa aldrar som hade
ingen eller enbart forgymnasial utbildning.
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Tabell 2: Utanforskapsomradenas utmarkande drag november 2006

Okand eller

Syssel- Fodda Varavfodda forgymnasial
sattning utanfor utanfor  utbildning, Boende i
Ranking Kommun Utanforskapsomrade kvinnor, % Sverige, % Europa, % % hyresrétt, %
1 Malmo S6dra Rosengard 248 63,0 61,4 47,6 98,8
2 Goteborg Ostra Bergsjon 32,8 59,1 59,3 425 90,9
3 Malmo Norra Rosengard 41,9 61,0 31,0 394 100,0
4 Karlskrona Kungsmarken 40,5 57,7 54,8 44,6 99,7
5 Stockholm Husby 45,8 60,9 80,6 33,7 90,2
6 Goteborg Gardstensberget 41,1 57,4 60,9 39,1 87,2
7 Goteborg Hjallbo 33,6 60,9 69,8 44,0 93,4
8 Sodertalje Hovsjo 40,4 58,0 66,4 44,8 81,9
9 Malmo Sofielund 45,8 40,0 50,6 27,0 86,2
10 Stockholm Norra Rinkeby 40,0 60,3 62,5 46,0 100,0
11 Goteborg Hammarkullen 36,1 57,7 73,2 40,8 74,0
12 Orebro Vivalla 6stra 34,6 48,2 81,5 46,1 99,7
13 Stockholm Norra Tensta 40,4 57,8 70,1 44,8 97,4
14 Stockholm Sédra Rinkeby 36,1 61,0 68,9 50,0 98,3
15 Goteborg Norra Biskopsgarden 37,9 51,7 55,6 39,5 88,7
16 Malmod Holma 39,7 52,8 52,5 339 100,0
17 Stockholm Hjulsta 47,6 59,6 81,9 40,7 96,7
18 Linkdping Ryd 3* 36,0 32,6 79,3 21,4 99,6
19 Trollhdttan Kronogérd Norra 431 45,0 40,4 38,6 99,7
20 Stockholm Sddra Tensta 43,9 58,5 71,7 41,0 92,1
21 Goteborg Vastra Bergsjon 48,5 44,7 56,6 30,0 90,2
22 Orebro Vivalla norra 39,5 38,1 69,2 41,4 99,7
23 Eskilstuna Rabergstorp 39,8 40,7 73,3 40,3 99,6
24 Stockholm Ragsved 56,6 46,6 68,6 30,8 99,9
25 Malmé Nydala 45,8 479 43,3 33,6 93,9
26 Orebro Vivalla véstra 42,0 38,4 69,1 39,9 99,9
27 Trollhattan Kronogérd Sédra 46,6 471 46,2 36,4 85,1
28 Boras Norrby Billdalsgatan 29,7 53,9 52,5 39,7 100,0
29 Boras Hassleholmen-Alnen 38,9 54,7 51,2 39,2 94,8
30 Gavle Sétra 3* 36,9 34,3 76,3 28,5 98,6
31 Landskrona Landskrona 12 39,3 50,4 33,7 37,2 98,8
32 Huddinge Varby 54,0 51,9 51,0 35,8 96,6
33 Huddinge Vastra Flemingsberg-Huddinge sjukhus 52,0 54,7 58,0 32,8 87,3
34 Goteborg Lovgardet 48,5 52,2 48,8 32,4 88,7
35 Sundsvall Nacksta Vastra 51,8 22,6 55,5 314 96,0
36 Landskrona Landskrona 4 46,5 41,0 25,0 31,6 98,8
37 Botkyrka Alby 52,7 54,9 56,9 36,9 779
38 Malmé Heleneholm 50,6 41,1 47,9 26,5 59,2
39 Linkoping Ryd 2 41,5 29,5 70,2 20,0 100,0
40 Landskrona Landskrona 5 50,0 36,4 21,8 28,4 80,6
41 Botkyrka Fittja 44,2 61,3 55,8 46,0 81,6
42 Vasterds Vallby Sédra 42,9 42,5 56,5 33,5 97,0
43 Sodertélje Ronna 46,6 50,4 60,3 41,9 77,3
44 Malmd Kroksbhack 54,3 36,7 52,8 27,4 68,7
45  Stockholm Skérholmen 55,0 50,2 63,3 35,6 77,7
46 Orebro Brickebacken norra 45,5 32,2 45,9 33,0 99,6
47 Orebro Brickebacken sodra 45,1 324 58,9 32,5 98,7
48 Norrkoping Hageby Norddstra 37,3 34,5 64,8 454 99,4
49 Karlskrona Marieberg m.fl. 50,0 29,5 39,8 28,4 85,3
50 Kalmar Kalmar 21 43,5 37,1 50,2 31,0 89,5
51 Nykoping Vastra Brandkéarr 435 30,4 66,3 38,7 99,7
52 Goteborg Eriksbo 53,3 47,2 53,4 28,7 90,4
53 Malmd Lindangen 52,7 40,1 37,5 31,5 81,5
54 Skovde Ryds Centrum 44,9 47,3 62,5 37,7 99,4
55 Uppsala Norra Gottsunda 45,6 50,3 80,6 30,2 99,7
56 Linkdping Skéggetorp 2 41,4 48,4 57,2 36,8 99,0
57 Orebro Varberga 6stra 441 42,7 57,6 32,1 99,5
58 Landskrona Landskrona 3 53,4 34,3 19,0 29,3 89,0
59 Boras Héssleholmen-Fjarding 43,2 56,3 60,9 38,7 85,5
60 Eskilstuna Froslunda-Bjorkhultsvagen 47,4 34,6 61,9 34,4 99,9
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Ranking
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122

Kommun
Orebro
Kristianstad
Linkdping
Uppsala
Goteborg
Uddevalla
Helsingborg
Helsingborg
Landskrona
Eskilstuna
Norrkdping
Orebro
Borlange
Kristianstad
Botkyrka
Skellefted
Malmo
Malmo
Orebro
Trollhattan
Vésterds
Vésterds
Uppsala
Sodertalje
Gavle
Orebro
Norrkdping
Eskilstuna
Jonkdping
Karlstad
Halmstad
Helsingborg
Norrkdping
Helsingborg
Vésterds
Hudiksvall
Jonkdping
Kalmar
Eskilstuna
Bords
Gavle
Landskrona
Helsingborg
Jonkdping
Helsingborg
Séderhamn
Astorp
Uddevalla
Sala

Vaxjo
Koping
Halmstad
Norrkoping
Héssleholm
Malmd
Linkoping
Linkdping
Jonkdping
Trollhattan
Eskilstuna
Jonkdping
Malmo

Utanforskapsomrade
Varberga véstra
Gamlegarden Sodra
Skaggetorp 1

Vastra Gottsunda
Frélunda torg*

Bave 7

Furutorp

Hogaborg Vastra
Landskrona 6

Arby

Hageby Sydéstra
Baronbackarna
Tjarna Angar-Paradiset
Gamlegarden Norra
Norsborg
Anderstorp Centrala
Méllevangen
Persborg-Hindby
Oxhagen

Sylte Norra

Raby Sodra

Backby centrala
Sodra Valsétra
Geneta

Andersberg 1
Markbacken
Ektorp-Strombacken
Froslunda-Tallasparken
Kristina 10
Kronoparken 2*
Martin Luther 13
Fredriksdal Ostra
Hageby Nordvastra
Planteringen Norra
Pettersberg
Hélsingtuna 4
Raslatt Sodra
Kalmar 20

Arsta

Norrby Spinnaren
Oster

Landskrona 7
Drottninghtg Ostra
Raslatt Norra
Drottninghdg Vastra
Sdderhamn Véstra
Astorp Bjarshdg
Béve 8

Akra

Nydala
Nygard-Skogsbrynet
Martin Luther 12
Nordantill Nordvéstra
Héssleholm 11
Augustenborg-Lonngatan
Skaggetorp 4
Skaggetorp 5
Kristina 12

Lextorp Norra
Nyfors Centrum
Huskvarna 6
Bellevuegarden
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Syssel-
sattning
kvinnor, %

421
46,8
433
50,3
51,8
38,6
46,6
48,2
53,2
443
388
46,6
458
421
56,1
458
54,7
57,2
416
50,0
449
455
46,7
52,9
450
44,4
50,6
495
55,2
432
436
52,3
432
44,4
49,8
453
465
53,0
46,9
51,8
50,4
57,8
485
46,3
50,7
41,7
538
439
472
441
50,0
473
50,7
485
53,4
51,1
51,1
49,9
51,9
476
52,5
55,8

Fodda
utanfor
Sverige, %
40,5
35,5
38,5
42,5
36,6
47,0
36,8
42,2
36,7
475
36,6
38,9
349
474
47,6
17,3
31,6
40,0
47,7
33,1
40,2
40,0
45,4
44,3
26,4
40,9
23,5
33,0
38,2
34,8
54,8
31,9
33,3
37,4
35,5
29,7
45,2
30,4
42,4
51,7
29,7
31,4
42,4
46,4
41,8
19,1
339
38,6
27,8
53,2
38,1
51,9
30,2
41,9
44,8
21,2
21,2
34,3
40,9
41,5
40,4
32,4

Okand eller
Varav fodda férgymnasial

utanfor  utbildning,
Europa, % %
55,5 29,1
52,2 338
60,3 38,3
78,4 275
62,0 26,9
54,5 43,1
39,4 26,8
38,6 27,6
24,9 31,8
58,3 33,7
42,3 42,8
47,2 274
57,5 38,5
52,2 357
57,3 37,6
61,4 23,9
49,0 17,4
27,2 28,9
62,5 40,0
49,9 30,1
70,3 315
64,3 38,9
74,9 28,4
60,8 39,0
74,6 35,0
62,3 30,0
56,3 24,4
67,1 30,5
55,1 24,9
67,7 30,0
31,7 38,7
36,9 31,2
55,1 32,9
42,8 34,3
56,6 27,0
73,5 335
58,7 317
353 25,7
77,2 31,9
57,4 39,6
71,8 31,1
26,3 29,4
28,7 31,7
58,5 37,7
318 351
58,8 36,1
29,3 375
61,2 36,2
61,3 32,3
54,8 33,2
435 37,6
41,1 338
36,4 19,9
447 36,7
235 234
63,7 30,2
63,5 30,2
59,2 26,0
37,8 323
57,2 28,6
63,0 32,4
50,5 25,2

Boende i
hyresrétt, %

99,5
93,5
98,7
99,8
97,2
99,2
96,2
98,8
55,6
99,8
99,7
97,5
62,2
97,6
83,0
90,8
99,8
50,6
99,9
72,2
97,3
90,4
99,7
68,6
99,6
99,8
96,4
86,6
98,3
86,8
99,8
91,3
83,3
88,4
97,0
99,5
70,1
99,3
67,2
96,7
85,4
70,0
99,8
99,3
99,2
69,4
65,4
83,7
93,3
99,5
96,9
99,5
99,9
73,8
99,6
94,2
94,2
98,6
58,0
99,9
99,7
91,9



Ranking
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156

Kommun
Borés
Uppsala
Vénersborg
Sandviken
Malmo
Malmo
Hallstahammar
Sollentuna
Norrkdping
Kristianstad
Norrkdping
Norrkdping
Eskilstuna
Sandviken
Helsingborg
Boras

Borés
Helsingborg
Boras

Luleé

Falun
Ronneby
Vasterds
Véxjo
Borés
Vastervik
Hultsfred
Ludvika
Nybro
Helsingborg
Motala
Landskrona
Borés
Halmstad

Utanforskapsomrade
Hulta Vastra
Mellersta Gottsunda
Vanershorg 19
Sandviken 13
Gullvik
Kirsebergsstaden
Nibble

Sollentuna Centrum
Navestad Ringarna
Osterang Sodra
Marielund Nordost
Hageby Sydvéstra
Skiftinge-Sahl
Sandviken 2
Nérlunda
Kristineberg-Gésslosa
Héssleholmen-Boda
Planteringen Sédra
Sjobo-Nolhaga
Luled 10
Bojsenburg
Espedalen
Hammarby

Dalbo
Sjéboklintomradet
Vastervik 8
Hultsfred Sodra
Naset

Nybro 3

Hogaborg Ostra
Agneshdg
Landskrona 8
Sjobo-Ekéng
Snostorp 1

Syssel-
sattning
kvinnor, %

49,5
56,3
47,1
48,8
54,1
58,9
49,9
55,3
44,6
53,1
44,8
51,3
55,5
50,7
55,8
54,5
55,3
56,4
50,3
58,0
53,2
55,7
56,4
53,0
55,2
53,1
54,0
55,2
53,0
57,2
53,9
56,7
51,9
55,1

Fodda
utanfor
Sverige, %
49,8
334
37,6
26,5
39,3
27,7
32,7
51,9
39,1
35,2
479
28,9
34,6
23,7
333
31,5
36,4
30,3
30,8
21,1
13,5
27,9
38,2
44,8
32,1
16,3
21,9
11,7
26,5
39,4
229
26,0
329
33,1

Okand eller

Varav fodda férgymnasial

utanfor
Europa, %
49,7
63,2
26,8
64,2
49,2
39,0
46,4
65,8
25,4
51,5
34,8
60,3
56,3
74,1
44,0
234
52,4
39,3
35,4
57,6
69,9
42,0
55,6
46,7
39,4
38,4
43,2
47,9
22,6
33,7
48,6
10,7
21,4
26,5

utbildning,
%

33,7
23,9
375
44,0
29,5
22,6
34,6
29,3
38,5
319
33,5
33,0
29,1
323
27,6
30,0
31,6
30,3
32,4
20,2
20,6
26,7
28,3
25,8
333
29,0
33,0
33,5
33,1
23,6
30,6
26,7
30,9
29,5

Boende i
hyresrétt, %

78,6
99,9
82,4
90,1
53,5
83,0
67,3
100,0
99,7
100,0
98,0
68,7
71,0
63,8
95,4
89,4
68,5
65,1
99,3
98,7
99,8
79,5
59,9
99,8
96,9
81,5
50,2
81,1
95,7
100,0
80,6
91,7
96,8
99,4

* = Sysselsattningstalen ej korrigerade med hansyn till antalet studentlagenheter i omradet. De &r alltsa inte direkt jamférbara med uppgifterna

i tabellen pd sidorna 12-14.
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4.2 Utanforskap och bristande jamstalldhet

Det finns en tydlig kénsdimension i utanforskapet. For att fa en fortydligad bild av dessa
skillnader mellan kvinnors och mans situation i utanférskapsomradena har vi analyserat dels
avstandet mellan kvinnors och mans sysselsattningsgrad, dels kvinnors sysselsattningsniva

i absoluta tal.

Utifran dessa data har vi konstruerat ett ojamstalldhetsindex fran O till 100, framréknat genom
att fran procenttalet 100 (full sysselsattning) subtrahera skillnaden i sysselsattningsgrad mellan
konen och darefter multiplicera differensen med kvinnornas sysselsattningsgrad i procent.

Indextalet 100 skulle da ange att 100 procent av kvinnorna ar sysselsatta och att kvinnors
sysselsattningsgrad dessutom inte skiljer sig fran mannens, medan indextalet 0 skulle ange att
inte en enda kvinna deltog pa arbetsmarknaden. Ett Iagt indextal indikerar alltsa lag
sysselsattning bland kvinnor kombinerat med stora kdnsskillnader i sysselséttningsgrad.

Sodra Rosengard i Malmé &r inte bara det mest utsatta utanforskapsomradet utan har, med
denna mattstock, ocksa de storsta konsskillnaderna i utanforskapet. Sodra Rosengards indextal
ar 22,2, vilket baserar sig pa att skillnaden i kvinnors och mans sysselsattningsgrad &r hela
10,3 procentenheter och att kvinnornas sysselsattning &r laga 24,8 procent. Utgangsvéardet

100 minus 10,3 ger 89,7 som i sin tur multipliceras med 24,8 procent, vilket ger indextalet
22,2.

Aven om det finns stora variationer nir det géller utanforskapsomradenas placering pa
ojamstalldhetslistan finns det ocksa en tydlig 6vergripande trend: ju starkare utanforskap, desto
mer pataglig ar ojamstalldheten. Detta visas av foljande diagram, som anger de olika
utanforskapsomradenas placering pa listorna dver utanforskaps- och ojamstélldhetsindexen.

Figur 3: Jamforelse av utanférskapsomradenas rankingtal pa utanforskapets index
respektive ojamstalldhetens index

T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140
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Tabell 3: Ojamstalldhetens index november 2006

Ranking
ojamstalld-
hetsindex

© 0 N O O WN
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P O © 0 ~NO O B WNEP O OOWNOOOAPRWNEOOOONOOOOPRARWNEOOOONOOODRWNREOOOWNOOOGRAOWNDNIEO

Ranking
utanfér-
skapslistan

1
28
7

2
14
12
15
11
48
23
71
31
6
18
66
8
30
10
13
4
61
19
22
16
29
108
74
41
56
39
51
86
42
131
93
106
70
26
3
133
79
110
57
94
50
54
91
63
90
59
120
104
118
81
109
a7
55
97
27
103
43

Kommun
Malmo
Boras
Goteborg
Goteborg
Stockholm
Orebro
Goteborg
Goteborg
Norrkdping
Eskilstuna
Norrkoping
Landskrona
Goteborg
Linkdping
Uddevalla
Sodertalje
Gavle
Stockholm
Stockholm
Karlskrona
Orebro
Trollhattan
Orebro
Malmo
Boras
Uddevalla
Kristianstad
Botkyrka
Linkoping
Linkdping
Nykoping
Orebro
Vésterds
Norrkoping
Norrkoping
Soéderhamn
Eskilstuna
Orebro
Malmo
Norrkdping
Orebro
Vaxjo
Orebro
Helsingborg
Kalmar
Skoévde
Halmstad
Linkdping
Karlstad
Boras
Eskilstuna
Jonkoping
Jonkoping
Visterds
Sala
Orebro
Uppsala
Jonkdping
Trollhattan
Helsingborg
Sodertalje

Utanforskapsomrade
S6dra Rosengard
Norrby Billdalsgatan
Hijallbo

Ostra Bergsjon
Sddra Rinkeby
Vivalla 6stra

Norra Biskopsgarden
Hammarkullen
Hageby Norddstra
Rabergstorp
Hageby Sydostra
Landskrona 12
Gardstensberget
Ryd 3*

Béve 7

Hovsjo

Sétra 3*

Norra Rinkeby
Norra Tensta
Kungsmarken
Varberga véstra
Kronogérd Norra
Vivalla norra
Holma
Héssleholmen-Alnen
Béve 8
Gamlegarden Norra
Fittja

Skaggetorp 2

Ryd 2

Vastra Brandkéarr
Markbacken
Vallby Sodra
Navestad Ringarna
Hageby Nordvastra
Soderhamn Véstra
Arby

Vivalla véstra
Norra Rosengard
Marielund Nordost
Oxhagen

Nydala

Varberga ostra
Planteringen Norra
Kalmar 21

Ryds Centrum
Martin Luther 13
Skaggetorp 1
Kronoparken 2*
Héssleholmen-Fjarding
Nyfors Centrum
Raslitt Norra
Kristina 12

Raby Sodra

Akra

Brickebacken sédra
Norra Gottsunda
Raslatt Sodra
Kronogéard Sodra
Drottninghtg Ostra
Ronna
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Syssel-
sattning
man, %
35,1
46,2
45,6
40,6
49,7
43,9
52,8
45,6
457
53,0
49,3
49,8
54,9
37,2
46,7
51,8
39,8
49,4
50,6
30,5
54,4
57,5
45,2
46,0
425
58,2
52,3
58,6
49,4
48,9
55,0
57,4
52,6
57,3
52,7
47,6
55,2
47,9
47,3
56,0
46,0
53,4
53,5
54,0
51,2
55,5
51,3
50,3
49,8
49,0
61,4
57,1
66,7
51,8
58,5
52,2
52,9
55,5
55,8
60,5
55,0

Syssel-
sattning
kvinnor, %

24,8
29,7
336
32,8
36,1
34,6
37,9
36,1
373
39,8
388
39,3
411
36,0
38,6
40,4
36,9
40,0
40,4
405
421
431
39,5
39,7
38,9
439
42,1
44,2
41,4
415
435
44,4
429
44,6
43,2
41,7
443
42,0
419
44,8
416
44,1
44,1
44,4
435
44,9
436
433
432
432
476
46,3
49,9
44,9
47,2
45,1
45,6
46,5
46,6
485
46,6

Skillnad
kvinnor/  Ojamstalld-
man, % hetsindex
-10,3 22,2
-16,6 24,8
-12,0 29,5
1,7 30,3
-13,6 31,2
-9,4 31,3
-14,8 32,3
-9,5 32,6
-8,4 34,1
-13,2 34,6
-10,5 34,8
-10,4 35,2
-13,8 35,4
-1,2 35,5
-8,0 35,5
-11,4 35,8
-2,9 35,9
-9,4 36,2
-10,2 36,3
10,0 36,4
-12,3 36,9
-14,3 36,9
-5,7 37,2
-6,2 37,3
-3,7 37,4
-14,3 37,6
-10,2 37,8
-14,3 37,9
-8,0 38,1
-7.4 38,4
-115 38,5
-13,0 38,6
-9,8 38,7
-12,7 38,9
-9,6 39,1
-5,8 39,3
-11,0 39,4
-5,9 39,6
-5,4 39,7
-11,2 39,7
-4.4 39,8
-9,3 40,0
-9,3 40,0
-9,6 40,1
-1,7 40,2
-10,6 40,2
-1,7 40,2
-7,0 40,3
-6,6 40,3
-5,7 40,7
-13,8 41,0
-10,9 41,2
-16,8 41,5
-6,9 41,8
-11,3 41,9
-7,1 41,9
-1.4 42,2
-9,0 42,3
-9,2 42,3
-12,0 42,6
-8,4 42,7



Ranking
ojamstalld-
hetsindex
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124

Ranking
utanfér-
skapslistan

82
114
125

85

20

46
105

99

72

68

83

67

96

36

60

25

34

21
123
121
129

80
112

88

76
155

73
126
117
116
113

95
136

17
141
111
134

62

49
119
153

98

40
151
149

38

84
148
101

52

37

64

87
100

33
146

92
107

65
156
138

Kommun
Vésterds
Héssleholm
Vanersborg
Gavle
Stockholm
Orebro
Helsingborg
Eskilstuna
Orebro
Helsingborg
Uppsala
Helsingborg
Hudiksvall
Landskrona
Eskilstuna
Malmo
Goteborg
Goteborg
Boras
Jonkoping
Hallstahammar
Trollhattan
Halmstad
Eskilstuna
Malmo
Skellefted
Boras
Stockholm
Borlange
Sandviken
Linkdping
Linkdping
Norrkdping
Vésterds
Sandviken
Stockholm
Boras
Koping
Norrkdping
Kristianstad
Karlskrona
Trollhattan
Motala
Kalmar
Landskrona
Nybro
Hultsfred
Malmo
Sodertalje
Vastervik
Gavle
Goteborg
Botkyrka
Uppsala
Norrkdping
Boras
Huddinge
Vaxjo
Helsingborg
Astorp
Goteborg
Halmstad
Bords

Utanforskapsomrade
Béckby centrala
Héssleholm 11
Vanershorg 19
Andersberg 1

Sddra Tensta
Brickebacken norra
Drottninghdg Véstra
Arsta
Baronbackarna
Hogaborg Vastra
Sddra Valsétra
Furutorp
Halsingtuna 4
Landskrona 4
Froslunda-Bjorkhultsvagen
Nydala

Lovgérdet

Vastra Bergsjon
Hulta Véstra
Huskvarna 6

Nibble

Sylte Norra

Martin Luther 12
Froslunda-Tallasparken
Sofielund
Anderstorp Centrala
Sjobo-Ekéang

Husby

Tjarna Angar-Paradiset
Sandviken 13
Skaggetorp 5
Skaggetorp 4
Nordantill Nordvéstra
Pettersberg
Sandviken 2

Hjulsta
Sjobo-Nolhaga
Nygard-Skogshrynet
Hageby Sydvéstra
Gamlegarden Sodra
Marieberg m.fl.
Lextorp Norra
Agneshdg

Kalmar 20
Landskrona 5

Nybro 3

Hultsfred Soédra
Heleneholm

Geneta

Vastervik 8

Oster

Eriksbo

Alby

Vastra Gottsunda
Ektorp-Strombacken
Norrby Spinnaren
Vastra Flemingsberg-Huddinge sjukhus
Dalbo

Fredriksdal Ostra
Astorp Bjarshdg
Frélunda torg*
Snostorp 1
Kristineberg-Gasslosa
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Syssel-
sattning
man, %
51,4
59,7
55,8
49,4
454
50,5
65,4
54,0
52,9
57,4
52,4
51,9
47,9
51,4
53,9
49,0
56,8
56,8
59,5
67,5
59,7
59,9
51,9
58,1
46,8
46,7
64,2
46,1
46,0
55,2
61,3
61,3
59,9
57,4
59,6
50,3
58,0
57,0
60,5
46,7
56,4
60,8
65,4
63,2
53,8
62,1
64,2
54,6
61,0
61,5
53,1
61,1
59,2
52,0
48,4
56,0
56,3
59,0
57,0
61,0
55,2
64,2
62,2

Syssel-
sattning
kvinnor, %

455
48,5
471
45,0
43,9
455
50,7
46,9
46,6
48,2
46,7
46,6
453
46,5
47,4
458
48,5
485
49,5
52,5
49,9
50,0
47,3
49,5
458
45,8
51,9
458
458
48,8
51,1
51,1
50,7
49,8
50,7
476
50,3
50,0
51,3
46,8
50,0
51,9
53,9
53,0
50,0
53,0
54,0
50,6
52,9
53,1
50,4
53,3
52,7
50,3
50,6
51,8
52,0
53,0
52,3
53,8
51,8
55,1
54,5

Skillnad
kvinnor/
man, %
-5,9
-11,2
-8,6
-4,4
-1,6
-5,0
-14,7
-7,1
-6,3
-9,1
-5,7
-5,3
-2,6
-4,9
-6,5
-3,2
-8,3
-8,2
-10,0
-14,9
-9,8
-9,9
-4,6
-8,6
-1,0
-0,9
-12,3
-0,3
-0,3
-6,4
-10,2
-10,2
-9,2
-7,5
-8,9
-2,7
-7,6
-7,0
-9,1
0,1
-6,4
-8,9
-11,5
-10,1
-3,8
-9,1
-10,2
-4,0
-8,1
-8,4
-2,7
-7,8
-6,5
-1,7
2,2
-4,2
-4,3
-6,0
-4,6
71
-3,4
9.1
77

Ojamstalld-
hetsindex
42,8
43,0
43,1
43,1
43,2
43,2
43,2
43,6
43,6
43,8
44,0
441
44,2
44,2
44,3
44,3
44,5
44,5
44,6
44,7
45,0
45,0
45,2
45,2
45,4
454
45,5
45,6
45,7
45,7
45,9
45,9
46,0
46,1
46,1
46,3
46,5
46,5
46,6
46,8
46,8
47,2
47,7
47,7
48,1
48,2
48,5
48,6
48,7
48,7
49,1
49,1
49,3
494
49,5
49,7
49,8
49,8
49,9
50,0
50,0
50,1
50,3



Ranking
ojamstalld-
hetsindex
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156

Ranking
utanfér-
skapslistan

115

130

53
139
147
137
127

75
143
140

77

45
124
135
144
122

24

78
145
154
152
102
142
128

Kommun
Huddinge
Sundsvall
Ludvika
Jonkoping
Kristianstad
Malmo
Landskrona
Malmo
Landskrona
Sollentuna
Malmo
Boras
Boras
Helsingborg
Malmo
Botkyrka
Falun
Helsingborg
Malmo
Stockholm
Uppsala
Eskilstuna
Ronneby
Malmo
Stockholm
Malmo
Vésterds
Landskrona
Helsingborg
Landskrona
Lule&
Malmo

Utanforskapsomrade
Varby

Nacksta Vastra
Naset

Kristina 10

Osterang Sodra
Kroksback
Landskrona 6

Augustenborg-Lonngatan

Landskrona 3
Sollentuna Centrum
Lindangen
Hassleholmen-Boda
Sjoboklintomradet
Nérlunda

Gullvik

Norsborg
Bojsenburg
Planteringen Sodra
Mollevangen
Skarholmen
Mellersta Gottsunda
Skiftinge-Sahl
Espedalen
Bellevuegarden
Ragsved
Persborg-Hindby
Hammarby
Landskrona 8
Hogaborg Ostra
Landskrona 7

Luled 10
Kirsebergsstaden

Syssel-
sattning
man, %
60,6
49,4
63,4
63,0
56,8
60,1
57,0
56,8
56,7
61,7
54,3
61,5
61,0
62,4
56,8
62,2
54,1
62,5
57,5
57,8
61,0
58,5
52,3
59,4
61,4
62,7
60,2
60,5
59,7
60,0
60,1
59,4

Syssel-
sattning
kvinnor, %

54,0
51,8
55,2
55,2
53,1
54,3
53,2
53,4
53,4
55,3
52,7
55,3
55,2
55,8
54,1
56,1
53,2
56,4
54,7
55,0
56,3
55,5
55,7
55,8
56,6
57,2
56,4
56,7
57,2
57,8
58,0
58,9

Skillnad

kvinnor/

man, %
-6,5
2,4
-8,2
-7,8
-3,7
-5,8
-3,8
-3,4
-3,3
-6,4
-1,7
-6,1
-5,8
-6,6
-2,7
-6,2
-0,9
-6,0
-2,7
-2,9
-4,7
-3,0
3,3
-3,5
-4,8
-54
-39
-3,8
-2,4
-2,2
-2,1
-0,6

Ojamstalld-
hetsindex
50,5
50,5
50,6
50,8
51,1
51,2
51,2
51,6
51,7
51,8
51,8
51,9
52,0
52,1
52,6
52,6
52,7
53,0
53,3
53,4
53,6
53,8
53,8
53,9
53,9
54,1
54,2
54,5
55,9
56,5
56,8
58,5

* = Sysselsattningstalen ej korrigerade med hansyn till antalet studentlagenheter i omradet. De &r alltsa inte direkt jamférbara med uppgifterna

i tabellen pa sidorna 12-14.
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4.3 Utanforskapet i kommuner och lan

Var forra kartlaggning visade att det hosten 2004 fanns utanforskapsomraden i 42 kommuner
fordelade pa 16 lan. Hosten 2006 hade siffran 6kat ytterligare till 48 kommuner i 19 lan. Detta
innebar att det vid tiden for regeringsskiftet fanns utanférskapsomraden i samtliga lan i Sverige
utom Jamtland och Gotland.

Samtidigt fanns det stora variationer i graden av intensitet i utanforskap. Skane fortsatter att
vara den del av Sverige som har storst problem med utanférskap, bade i absoluta tal och

i befolkningsandel. | november 2006 bodde 135 000 skaningar, motsvarande 11,4 procent av
hela folkmangden, i utanférskapsomraden.

Aven Stockholms 14an och Vastra Gétalands 1an har mycket stor befolkning i
utanforskapsomraden, men dessa utgor en lagre andel av invanarantalet totalt. Darnast kommer
ett antal mellansvenska lan: Ostergétland, Orebro, Véastmanland och Sodermanland. I skogslan
som Varmland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten ar utanforskapsomradenas
invanare en mindre andel av befolkningen.

Figur 4: Andel invanare i utanférskapsomraden per lan 2006
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Tabell 4: Invanarantal och befolkningsandel i utanforskapsomraden per lan

2006

Antal invanare Befolkningsandel

i utanforskaps- i utanforskaps-
Lan omréden omréden
Skéne 135425 11,4%
Stockholm 128 962 6,7%
Véstra Goétaland 86 196 5,6%
Ostergétland 27 882 6,7%
Orebro 17 812 6,5%
Véstmanland 16 629 6,3%
Sédermanland 15428 5,9%
Jonkoping 10 441 3,2%
Gavleborg 9824 3,6%
Kalmar 8186 3,5%
Uppsala 7863 2,6%
Halland 6674 2,3%
Dalarna 5700 2,1%
Blekinge 5372 3,5%
Kronoberg 3529 2,0%
Vaésternorrland 2012 0,8%
Vérmland 1947 0,7%
Norrbotten 1824 0,7%
Vésterbotten 1364 0,5%

P& kommunniva blir skillnaderna &n mer dramatiska. | sérklass mest utsatta vad géaller
befolkningsandelen &r tre kommuner, Botkyrka, Landskrona och Malmag, dér mellan 35 och
40 procent av invanarna bodde i utanférskapsomraden hosten 2006. Darefter kommer
Sodertalje dar mer an var femte kommuninvanare bor i ett utanférskapsomrade, féljt av en rad
mellanstora stader dar utanforskapet ligger kring 15 procent av befolkningen: Trollhattan,
Huddinge, Eskilstuna, Boras, Orebro och Helsingborg.

Ser man i stallet till antalet invénare forandras bilden ndgot. Aven har ligger dock Malmé
kommun i topp med nastan 100 000 manniskor boende i utanférskapsomraden hésten 2006.
Darefter kommer de bada andra storstadskommunerna Stockholm och Géteborg, som bada har
kring 60 000 invanare i utanforskapsomraden men dar procentandelen &r lagre pa grund av
hogre folkméangd. Extremt utsatta kommuner som Botkyrka och Landskrona ligger hogt ocksa
i absoluta tal, tillsammans med Orebro, Sédertalje och Helsingborg.
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Figur 5: Andel invanare i utanforskapsomraden i de mest utsatta kommunerna 2006
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Tabell 5: Invanarantal och befolkningsandel i utanférskapsomraden per kommun 2006
Antal invanare Befolkningsandel Antal invanare Befolkningsandel
i utanférskaps- i utanforskaps- Kommun i utanforskaps- i utanforskaps-
Kommun omraden nov 2006  omraden nov 2006 (forts.) omraden nov 2006  omraden nov 2006
Malmo 96 151 34,9% Uddevalla 2941 5,8%
Stockholm 63 460 8,1% Borlédnge 2604 5,5%
Goteborg 57 303 11,7% Sandviken 2573 7,0%
Botkyrka 29734 38,4% Motala 2508 6,0%
Orebro 17 812 13,8% Sundsvall 2012 2,1%
Sodertélje 17 636 21, 7% Karlstad 1947 2,3%
Helsingborg 16 833 13,7% Luled 1824 2,5%
Landskrona 14 486 36,2% Nykoping 1777 3,5%
Boras 14 249 14,2% Skovde 1733 3,5%
Huddinge 13711 15,3% Vastervik 1728 47%
Eskilstuna 13 651 14,8% Hallstahammar 1717 11,4%
Norrképing 13 617 10,9% Hassleholm 1681 3,4%
Vasterds 12 133 9,1% Falun 1670 3,0%
Linkdping 11 757 8,5% Hultsfred 1645 11,5%
Jonkdping 10 441 8,6% Ronneby 1502 5,3%
Trollhattan 8481 15,8% Vénershorg 1489 4,0%
Uppsala 7 863 4,2% Nybro 1435 7,3%
Halmstad 6674 7,5% Kdping 1430 5,8%
Gévle 5625 6,1% Ludvika 1426 5,6%
Kristianstad 4975 6,5% Skellefted 1364 1,9%
Sollentuna 4421 7,3% Sala 1349 6,3%
Karlskrona 3870 6,3% Astorp 1299 9,4%
Vaxjo 3529 4,5% Soderhamn 837 3,2%
Kalmar 3378 5,5% Hudiksvall 789 2,1%
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5 En ny politik mot utanforskap

Folkpartiet liberalernas integrationspolitik handlar om kampen mot utanférskapet. Det skiljer
oss liberaler fran manga andra, som fortfarande satter likhetstecken mellan integrations- och
invandrarpolitik. Detta perspektiv har vi lamnat bakom oss. Det &r utanférskapet, inte
invandrarskapet, som definierar den liberala integrationspolitikens arbetsomrade. Det betyder
att integrationspolitik omfattar bade mycket mer och mycket mindre an traditionell
invandrarpolitik.

Utanforskapet drabbar manga personer som har utlandsk bakgrund men langt ifran alla. Den
stora majoriteten av de tva miljoner svenskar som har invandrat eller flytt hit, eller som &r barn
till invandrare och flyktingar, deltar i samhallslivet och forsorjer sig av egen kraft. De behdver
knappast nagon integrationspolitik.

Samtidigt finns det manga personer som inte har invandrarrétter och som lever i utanforskap.
Integrationspolitik inkluderar ocksa dessa, eftersom integration handlar om alla méanniskor som
star utanfor, som saknar makt, resurser och mojligheter att bli delaktiga i samhéllslivet. Darfor
ar den liberala integrationspolitiken i huvudsak en generell politik for lika rattigheter och lika
mojligheter oavsett fodelseort, hudfarg, religion eller kultur.

Folkpartiet liberalerna har lange havdat att det behdvs en radikal forandring, ett
perspektivskifte som bryter med socialdemokraternas segregerande integrationspolitik. En
politik som Gppnar vagen for en inkluderande utvecklingspolitik baserad pa egenmakt istéllet
for omhandertagande, och arbete istallet for bidrag. Utanforskapet kan inte brytas utifran. Det
ar bara inifran, nar de berorda sjélva tar saken i egna hander, som nagonting positivt kan handa.
Och utan arbete finns det ingen vdg ut ur utanforskapet.

Det dr den liberala véagen for att bryta utanforskapet. Detta har ocksa varit var uppgift sedan
forsta dagen i Rosenbad.

5.1 Politik for resultat

Aven om mycket terstér att géra har regeringens jobbskapande politik redan gett tydliga
resultat for dem som star langst bort fran arbetsmarknaden. Av de 92 000 jobb som skapades
under 2007 gick 41 000 till en utrikes fodd person. Hittills i ar har utrikes fodda svarat for
halften av den totala sysselsattningsokningen jamfort med samma period aret innan.

Socialdemokraterna talar garna om att sysselsattningen vande uppat under deras sista ar vid
makten. Men sanningen &r att den totala arbetsldsheten bland utrikes fodda 6kade med

9 000 personer under 2006. Under alliansens forsta ar vid makten minskade i stallet den totala
arbetslosheten bland utrikes fédda med 14 000 personer.

Nystartsjobb innebdr att den som anstéller en langtidsarbetslos, en tidigare langtidssjukskriven
eller en relativt nyanland flykting eller anhériginvandrare slipper betala arbetsgivaravgifter for
den anstallde. Huvudregeln ar att denna forman géller lika lange som personen statt utanfor
arbetsmarknaden. Nystartsjobben ar vanliga anstéliningar med full anstallningstrygghet och
kollektivavtalsenliga villkor.

Nystartsjobben infordes den 1 januari 2007, och i juni 2008 var det n&stan 17 000 personer som
hade nystartsjobb. En tredjedel av nystartsjobben har gatt till utrikes fodda. | en uppféljning av
nystartsjobbens forsta ar konstaterade davarande Arbetsmarknadsstyrelsen i december 2007 att
nystartsjobben har varit klart mer framgangsrika an den forra regeringens plusjobb nar det
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galler att ge utlandsfédda mojlighet till jobb. Skillnaden blir &n stérre om man fokuserar pa
personer fodda utanfor Norden.

Instegsjobb inférdes den 2 juli 2007 och ger en kraftig subvention for den som anstaller en
nyanland person som kombinerar sitt arbete med studier i svenska. Den 1 juni 2008
intensifieras satsningen ytterligare genom att tiden for subventionering av lénekostnaden
forlangs fran 18 till 24 manader. Tiden som en invandrare kan ha rétt till instegsjobb forlangs
ocksa fran 18 till 36 manader efter uppehallstillstandet. Subventionsgraden hojs sa att
offentliga arbetsgivare far lika hog subventionsgrad som privata arbetsgivare (75 procent av
I6nekostnaden). 1 juni 2008 hade 6ver 1 000 personer instegsjobb.

Jobb- och utvecklingsgaranti infordes den 2 juli 2007 och gar ut pa individuellt utformade
atgarder indelade i tre faser for manniskor som lange statt utanfor arbetsmarknaden.
Inledningsvis fokuseras pa intensifierade jobbsokaraktiviteter med coachning. | den andra
fasen far deltagarna tillgang till ett utbud av arbetsmarknadspolitiska program som inkluderar
arbetstraning, arbetspraktik, subventionerade anstallningar och kompetenshdjande insatser.
Den tredje fasen innebdr att alla deltagare som efter 450 ersattningsdagar i jobb- och
utvecklingsgarantin fortfarande inte funnit nagot arbete ges en varaktig samhallsnyttig
sysselsattning motsvarande ett heltidsjobb.

Sfi-lyftet innebdr en genomgripande satsning for att forbattra undervisningen i svenska for
invandrare (sfi). Sfi-lyftet bestar av ett sjupunktsprogram med bland annat kompetenshéjning
for sfi-lararna, nationella slutprov pa samtliga studievagar och tydliga mal i kursplanen for sfi.
Ett stort problem i dagens sfi-undervisning har varit att studierna generellt ar alltfér utdragna,
vilket hanger ihop med att det har varit mojligt att anvanda sfi som en form av forsorjning ar
efter ar utan att egentligen prestera nagra resultat. Nu infors en tidsbegransning, och den som
klarar utbildningen inom en viss tid far ocksa en ekonomisk premie, en sfi-bonus.

Diskrimineringslagstiftningen har varit uppdelad pa manga olika lagar, och arbetet mot
diskriminering har splittrats pa olika ombudsméan. Nu infors fran arsskiftet en sammanhallen
diskrimineringslag, och de tidigare ombudsmannen ersétts av en gemensam myndighet.
Samtidigt breddas skyddet till de nya diskrimineringsgrunderna alder och konsidentitet.
Regelverket skarps sa att nivan pa den ekonomiska ersattningen faststalls inte bara utifran
sjalva diskrimineringen utan ocksa den allmanpreventiva effekten. Kort sagt: det ska svida i
planboken att diskriminera.

Mangfald i boendet i storstadernas fororter underlattas genom att riksdagen fran och med
den 1 juli 2007 slopat den sa kallade stopplagen, som tvingat kommunala bostadsforetag att
begéra tillstand av lansstyrelsen om man velat sélja ndgon del av sitt fastighetsinnehav. Genom
denna atgard har ansvaret aterforts till kommunerna samtidigt som det blivit lattare att skapa ett
mer blandat bostadsbestand i omraden som helt domineras av hyresratter.

Validering For att sékerstélla att nyanlanda invandrare erbjuds en beddmning av sina tidigare
yrkeserfarenheter inom tre manader efter det att uppehallstillstand beviljats har
Arbetsformedlingens resurser for yrkesbedomning forstéarkts. Valideringsdelegationen har aven
haft i uppdrag att initiera och leda en pilotverksamhet for validering av utlandsk
yrkeskompetens enligt branschmodeller framtagna i samarbete med branschorganisationer.

Satsning pa invandrares foretagande Sverige maste ta tillvara den potential och den drivkraft

som manga manniskor med utlandsk bakgrund har. For att forbattra mojligheterna har
regeringen avsatt medel for ett atgardsprogram for invandrares foretagande.
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